COOPERACION

AL DESARROLLO EN
LA FRONTERA
NORTE

P
-'- Tl -
o ey ey g
e -

Carla Celi
Camilo Molina
Gabriela Weber




PRESENTACION

L

. LACOOPERACION INTERMACIONAL EN

LA FRONTERA NORTE DE ECLUADOR

1.1 Ceztexio imterzaciozal v acurcamziemtos locaks
1.1 Ecwador v 12 Frontsm Mot

A=gxos

Biblingratiz

REALIDAD SOCID - GEOGRAFICA
DE SUCUMEIDS

2. LaProvizoin

2.1, LaPeblaciom

1.3, Cancterizecidn de la celided da vida de [ poblaciin

Azgxos

Biblingratiz

CARACTERIZACION DE LOS GRUPOS
PORLACICOMN ALES

2.1. Lz poblacion cempasime

3.1, Lapoblacion afroscustosiana
1.1.1. Historiz v poblacion

312, Carachunzacion de lz calidad de vida
poblacion afroecuateriana

2.3, L2 poblacion refogiada
331, Consexio historico ¥ nommative

332, Aflugncia de refugiados sn Sncwmbios

133 Carecherizacion delz calided de vida
dz los refizgiados colombizzos

Azgxos

Biblingratiz

COMFLICTOS Y RESPLIESTAS
EM LA FROMTERA MORTE

4.1. Feelidad fronterira v confiicio colombiane
4.1, Politcas de desamalla fontenzo

4.3, Lz Cooperacitm de EE.TT

Azgmos

Biblingratiz

[ T )
-

71
g
g
3
i3
i3
i3

i
93

INDICE

5 IMPACTC DE LA COOPERACION
IMTERMACIOMAL BN L& FRONTERA MORTE

5.1 Mapeo da 1 Cooparacice Inferzaciozal s

l2 Fromturz Nocts v Sucunchios durazte 2000-2007 17
5.1, Estimade ds imversion ds Cooparcicn
Inturnzciome] por grupe poblacional
¥ par eritarios de insrvncion 128
B.1.1. Provectos por criturio de izrvencise
@ cada grupo poblacional 131
5.3, Provectos por fimasciadoms 13
514, Provectos por sjecutorss 136
5.2, Impacte & 2 Cooparscien Imermaciona]
e las condiciones do vida da la poblacion— 138
521, Acerca i |2 metodologia 138
521 RalndosdeltallrMAAP 14
623, Comsideracionss v recomendecionas fimadss 170
Anim 17
. VALORACIONES FIMALES DEL ESTUDID
b1, Comchistomas sobra la Cooparacice [mtermaciozal
o 1a Fromtara Noets 1l
6.2, Comchustonas particularss desda J2 simacien
da les grapos 18
b3 Ratos v falamcizs 18]
SIGLAS 18




PRESENTACION

La investigacion que recogemos en estas paginas es una continuacion de estudios
anteriores realizados por el Observatorio de la Cooperacion al Desarrollo sobre las
tendencias de la cooperacién internacional'. Los dos primeros estudios mostraron un
significativo crecimiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en la década de los
noventa; sin embargo, la naturaleza de esta ayuda cambi6. Mientras que en 1990 la
cooperacion no reembolsable representd el 34% de toda la cooperacion, en 1999
descendi6 al 19%, y salvo los afios 2004 y 2005, el Ecuador privilegio el
endeudamiento con créditos entregados bajo el concepto de la asistencia al desarrollo.
No obstante, luego de esos dos afios, el monto de la cooperacion financiera
reembolsable se dispard, pasando de USD364,2 millones en el afio 2005 a USD928,7 en
2006, es decir, un incremento del 154,9% (ver anexo 3 al final capitulo 1).

Ademas, en los ultimos afos hay que destacar la ausencia de una relacion estrecha entre
la orientacion de la cooperacion y las prioridades sociales del pais. Y también coincidio
con una crisis generalizada del sector publico, incapaz de ejecutar los proyectos de
desarrollo financiados por la cooperacion internacional; factor a tener en cuenta para
comprender por qué no se alcanzaron los objetivos propuestos.

Los proyectos impulsados en esta época, entre 1998 y 2005, buscaban, sobre todo,
estimular una politica de ajuste estructural que priorizara la liberalizacion del comercio
y la modernizacion del Estado. De este modo, una tercera parte de los proyectos
aprobados por agencias multilaterales se destinaron a la modernizacién del Estado y a la
descentralizacion. En términos financieros supuso el 58,7% del total de la AOD, es
decir, mas de USD1.500 millones, de los cuales el 68,6% esta bajo condiciones de
créditos.

Esta politica de ajuste estructural, junto con el fendmeno del Nifio de 1998, la caida del
precio del petrdleo y la bancarrota financiera, con una deuda externa de USDI6.
282.000 en 1999 (un 118% del PIB USD13.769.000)* ocasiond un deterioro social
dramatico y tuvo consecuencias fatales para la poblacion. No sorprende, pues, que en
este contexto de estancamiento econdmico y apertura comercial, los problemas
estructurales de inequidad social, exclusion y pobreza se profundizaran en Ecuador,
siendo las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios las que presentan los indices
mas altos de pobreza.

El presente estudio parti6 de un mapeo sobre el estado de la cooperacion
internacional en torno a la problematica del refugio en la frontera colombo —
ecuatoriana (Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios y Orellana) que efectuamos
junto con el Servicio Jesuita de Refugiados y Migrantes (SJRM) entre 2006 y 2007. En
esta primera fase recogimos la informacion necesaria para conocer las dinamicas de

' (1) Arcos Cabrera, Carlos (2001). Ecuador: Cooperacion para el Desarrollo — Balance de una década.
Quito: Abya Yala.

(2) Larrea, Carlos (septiembre 2003). “La Cooperacion Internacional para el Desarrollo y sus Efectos
Sociales y Econdomicos en el Ecuador”. En: www. cooperacion.org.ec

(3) Chavez, Gardenia (Julio 2005). “Reforma del Estado”. Boletin 8. En: www.cooperacion.org.ec

* Fuente: Banco Central en: Acosta, Alberto (2001). Dolarizacién y Deuda Externa. Quito: ILDIS.



intervencion de la cooperacion internacional, dindmicas que se implementaron para dar
respuesta a la problematica del refugio en la frontera colombo - ecuatoriana.

Gracias al trabajo desempefiado por el SJRM desde el 2000 en torno al tema de los
refugiados de la frontera colombo - ecuatoriana, se pudo constatar que hay muy poca
informacion sobre los actores que intervienen con fondos de la cooperacion
internacional o sobre las distintas fuentes de financiamiento existentes. Como
consecuencia de esta carencia de datos, se desconoce qué tipo de impactos, cualitativos
y cuantitativos, estan resultando de su intervencion, tanto sobre la poblacion refugiada
colombiana como sobre la poblacion local ecuatoriana en la frontera.

Con este precedente, decidimos concentrar la segunda fase de la investigacion en la
provincia de Sucumbios. El objetivo era, por un lado, recuperar la percepcion de la
poblacion beneficiaria sobre los procesos sociales claves que han ayudado a mejorar su
calidad de vida (o no), y, por otro, determinar el nivel de influencia de los proyectos de
desarrollo en la region en estos procesos por medio de entrevistas y un taller con
representantes de tres grupos: colonos campesinos, afroecuatorianos y refugiados.

Después de comparar esta apreciacion de la poblacion con los indicadores
socioeconomicos de los principales sistemas de informacion que dispone el pais, este
estudio se completd con la elaboracion de una base de datos de los proyectos realizados
en Sucumbios entre 2000 y 2006.

El presente estudio esta dividido en seis capitulos: en el primero, de una manera
introductoria, se contextualiza la problematica de la zona fronteriza de Ecuador con
Colombia en relacion a la agenda de la cooperacion internacional; el segundo se acerca
a la situacion socio- geografica de la provincia de Sucumbios; en el tercero se describe y
caracteriza a los tres grupos poblacionales que participaron en las entrevistas y el taller;
en el cuarto se analizan la realidad fronteriza desde del punto de vista del conflicto
colombiano y las propuestas para el desarrollo fronterizo; en el quinto se introduce la
metodologia del estudio y se presentan los resultados del impacto del trabajo de algunas
agencias de la cooperacion internacional entre 2000 y 2006; y en el sexto se recogen
algunas conclusiones generales.

Para terminar, desde aqui queremos agradecer aquellos y aquellas que hicieron posible
realizar esta investigacion. Agradecemos a la poblacién de Lago Agrio y Shushufindi
por su buena disposicion a participar en las entrevistas y en el taller MAPP. También al
Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio y al Servicio Jesuita de Refugiados y
Migrantes por su apoyo para facilitar las entrevistas, los viajes de campo y el taller.
Asimismo, agradecemos la colaboracion de Andrés Rueda y Fabricio Garcia en algunas
de las etapas de la investigacion, como el mapeo de informacién sobre proyectos, la
elaboracion y sistematizacion de entrevistas y participacion en el taller. Agradecemos
también al equipo que participd en la investigacion y en especial a Jorge Garcia por su
apoyo en la aplicacion de la metodologia MAPP.

Y, finalmente, queremos reconocer el considerable trabajo realizado por Sanda Moca,
quien coordind, junto a Gabriela Weber, el disefio de la investigacion, en las etapas
iniciales y el trabajo de campo.



