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LEXIS S.A.

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.4570- SN.I-10-1516

Quito, 11 de octubre de 2010

Sefior Ingeniero

Hugo Enrique del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Por disposicion del sefior Presidente Constitucional de la
Republica, de conformidad a lo establecido en el Articulo
138 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con
el Articulo 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
le solicito proceder a la publicaciéon del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para
lo cual remito lo siguiente:

1.- Un ejemplar del oficio No. T.4570-SNJ-10-1478 de 4 de
octubre del 2010, suscrito por el Doctor Alexis Mera Giler,
mediante el cual solicita del sefor Presidente de la
Asamblea Nacional, Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
emitiese una certificacion sobre si el Pleno de dicho
Organismo discutié y aprobo o no, dentro del plazo de treinta
dias, la objecion parcial remitida por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Economista Rafael Correa
Delgado, remitida mediante oficio No. T. 4570-SNJ-10-1350
de 3 de septiembre del 2010 y sus alcances remitidos
mediante oficios No. T. 4570-SNJ-10-1398 del 13 de
septiembre del 2010 y T.4570-SNJ-10-1410 del 15 de los
mismos mes y afio.

2.- Oficio No. SAN-2010-671 del 4 de octubre del 2010
suscrito por el Secretario General de la Asamblea Nacional,
mediante el cual certifica que el Pleno traté la objecion
parcial y se allané a los articulos 3, 15. 16. 34, 37, 50, 57.
60.66,67.70.90.93,95,99, 117. 118, 119, 121, 127, 128.
129. 130. 136. 137. 138, 144, 145, 154, 157, 167. 172. 173.
177. 179, 182, 186, 193, 194, 195. 196,200,211,251,257,
296, 318, 325, 329, 331, 348, 379, 380, 384, 395, 399, 400,
410, 412, 452, 454, 458, 466, 472. 474, 503, 509, 526, 541,
553, 562, 568, 594. Disposiciones Generales Segunda y
Quinta; Disposiciones Transitorias Tercera, Octava, Décimo
Primera, Décimo Segunda. Décimo Cuarta, Décimo Quinta.
Vigésimo Primera, Vigésimo Sexta; y. Disposicion
Derogatoria Primera, de la objecion parcial. Por otra parte
sefiala que el Pleno de la Asamblea se ratifico en los
articulos 110. 295. 340, primer inciso del articulo 354, 441 y
Disposicion Transitoria Décima, mientras que no existe
pronunciamiento hasta la fecha en que se emite la
certificacion, sobre los articulos no detallados, lo que
comunica para proceder de conformidad con lo dispuesto por
los Articulos 138 de la Constitucion de la Republica y 64 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.- Texto del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, en el que se encuentran
incorporadas las objeciones formuladas en el oficio No. T.

4570-SNJ-10-1350 de 3 de septiembre del 2010 y sus
alcances remitidos mediante oficios No. T. 4570-SN.I-10-
1398 del 13 de septiembre del 2010 y T.4570-SNJ-10-14J0
del 15 de los mismos mes y afio.

Unicamente para su respaldo documental le remito las
copias certificadas del Proyecto de Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial. Autonomias y Descentralizacion,
puesto en conocimiento de la Presidencia de la Republica
mediante oficio No. PAN-FC-010-1431, de 11 de agosto del
2010 por parte de la Asamblea Nacional: y. de los oficios
No. T. 4570-SNJ-10-1350 de 3 de septiembre del 2010, No.
T 4570-SNJ-10-1398 del 13 de septiembre del 2010 y
T.4570-SNJ-10-1410 del 15 de los mismos mes y afio, que
contienen la objecién parcial a dicho proyecto de Ley.

Atentamente,

f.) Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico.

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. PAN-FC-010-1431

Quito, 11 de agosto de 2010

Sefior Economista

Rafael Correa Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

En su despacho

Sefior Presidente:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutio y
aprobé el proyecto de Ley Organica: CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.

En tal virtud y para los fines previstos en los articulos 137 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y 63 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, remito el auténtico y
copia certificada del texto del proyecto de Ley, asi como
también la certificacion del sefior Secretario General de la
Asamblea Nacional, sobre las fechas de los respectivos
debates.

Atentamente,

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente.

ASAMBLEA NACIONAL.- Certifico que es fiel copia del
original que reposa en los archivos de la Asamblea
Nacional.- Quito, 6 de octubre del 2010.- f.) Dr. Francisco
Vergara O., Secretario General.
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LEXIS 5.4,
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea

Nacional, certifico que el proyecto de Ley Organica:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,

AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, fue discutido y

aprobado en las siguientes fechas:

PRIMER DEBATE: 29-.Iulio-2009 (Comision
Legislativa y de Fiscalizacién)

SEGUNDO DEBATE: 09. 10y 1 I-Marzo-2010; y. IlI-Agosto-
2010

Quito, 11 de agosto de 2010

f.) Dr. Francisco Vergara O.. Secretario General.

ASAMBLEA NACIONAL.- Certifico que es fiel copia del
original que reposa en los archivos de la Asamblea
Nacional.- Quito. 6 de octubre del 2010.- f.) Dr. Francisco
Vergara O., Secretario General.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

Oficio No. T.4570-SN.I-10-1478

Quito. 4 de octubre de 2010.

Sefior Arquitecto

Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mis consideraciones:

Mediante oficio No. T.4570-SNJ-10-1350. del 3 de septiembre
del 2010. que fuera recibido ese mismo dia. el sefior
Presidente Constitucional de la Republica remitié hasta la
Asamblea Nacional la objecion parcial al Proyecto de Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion, en cumplimiento de lo dispuesto por los
articulos 137 ultimo inciso y 138 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 64 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

En tal virtud, para los fines de Ley. solicito a usted se sirva
extender una certificaciéon de la que se desprenda si se llegd
a discutir y aprobar o no por parte del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mencionada objecion del sefior Presidente
Constitucional de la Republica, sea en los términos
establecidos por el tercer inciso del articulo 64 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, o de su inciso cuarto,
respectivamente.

Por la atencion que se sirva dar a la presente, anticipo mis
agradecimientos. reiterando mi sentimiento de consideracion
y estima.

Atentamente,

f.) Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico.

Es fiel copia de la compulsa con la fe de recepcién original
de la Asamblea Nacional.- LO CERTIFICO.- Quito. 8 de
octubre del 2010.

f.) Ab. Osear Pico Soldrzano. Subsecretario Nacional de la
Administracion Publica.

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. SAN-2010-671

Quito. 4 de octubre de 2010

Economista Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA

Ciudad

Sefior Presidente:

Para su conocimiento, me permito CERTIFICAR Io
siguiente:

1. La Asamblea Nacional, con fecha 3 de septiembre de
2010. recibié el oficio No. T.4570-SNJ-10-1350, que
contiene la Objecién Parcial del sefior Presidente de la
Republica al proyecto de Ley - Coédigo Organico de
Organizacion Territorial. Autonomia y

i Descentralizacién.

2. El Pleno de la Asamblea Nacional, en Sesion No. 57.
llevada a cabo el 21 de septiembre de 2010. trat6 la
objecién parcial, ratificandose en el texto remitido a la
Presidencia de la Republica por la Funcion Legislativa
mediante oficio No. PAN-FC-010-1431, de 11 de
agosto de 2010, en lo siguiente:

. Articulos: 110; 295: 340: primer inciso del
articulo 354; 441; vy, Disposicion Transitoria
Décima.

3. En la misma Sesiéon No. 57, el Pleno de la Asamblea
Nacional, se allané respecto a la objecion parcial
presentada por el Presidente Constitucional de la
Republica mediante oficio No. T.4570-SN.I-10-1350.
en lo siguiente:

. Articulos: 3; 15: 16; 34; 37; 50; 57; 60; 66; 67;
70; 90; 93; 95; 99; 117: 118; 119; 121; 127; 128;
129; 130; 136; 137; 138; 144; 145; 154; 157:
167; 172; 173: 177: 179: 182; 186; 193; 194;
195; 196; 200: 211; 251; 257: 296: 318: 325;
329; 331: 348; 379: 380; 384; 395; 399; 400;
410; 412; 452: 454; 458; 466; 472; 474: 503:
509; 526; 541; 553; 562; 568; 594; Disposiciones
Generales Segunda y Quinta: Disposiciones
Transitorias Tercera; Octava; y. Décimo Primera:
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Décimo Segunda; Décimo Cuarta; Décimo Quinta;
Vigésimo Primera; Vigésimo Sexta; y, Disposicion
Derogatoria Primera.

4. En cuanto a la objecién, respecto de los puntos no
detallados en los numerales 2 y 3 del presente
documento, me permito informar que el Pleno no se ha
pronunciado hasta la presente fecha.

Adicionalmente, me permito certificar la recepcién de los
oficios No. T.4570-SNJ-10-1398 y No. T.4570-SNJ-10-1410.
como alcances al oficio No. T.4570-SNJ-10-1350.

Particular que pongo en su conocimiento, para que se actiue
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 64 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

Atentamente.

f.) Dr. Francisco Vergara O.. Secretario General.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- Secretaria General
Juridica

Recibido: ...

Nombre: llegible

Fecha: 04 de octubre del 2010.- Hora: 13h27

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que. la Constitucion de la Republica vigente, establece una
nueva organizacion territorial del Estado, incorpora nuevas
competencias a los gobiernos autonomos descentralizados y
dispone que por ley se establezca el sistema nacional de
competencias, los mecanismos de financiamiento y la
institucionalidad responsable de administrar estos procesos
a nivel nacional:

Que. es necesario contar con un cuerpo legal codificado que
integre la normativa de todos los gobiernos auténomos
descentralizados, como mecanismo para evitar la dispersion
juridica 'y contribuir a brindar racionalidad 'y
complementariedad al ordenamiento juridico:

Que. la Constitucion de la Republica otorga el caracter de
ley organica, entre otras, a aquellas que regulen la
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos auténomos descentralizados:

Que. de conformidad con el numeral nueve de la disposicién
transitoria primera de la Constitucién de la Republica, el
o6rgano legislativo, aprobara la ley que regule la
descentralizacion territorial de los distintos niveles de
gobierno y el sistema de competencias, y fijara el plazo para
la conformacion de las regiones autbnomas;

Que. de acuerdo con la disposicion transitoria primera.
numeral nueve de la Constitucion de la Republica del
Ecuador la ley que regule la descentralizacion territorial de

los distintos niveles de gobierno incorporara los
procedimientos para el calculo y distribucion anual de los
fondos que recibiran los gobiernos  autonomos
descentralizados del Presupuesto General del Estado:

Que. los gobiernos auténomos descentralizados, autoridades
nacionales y del régimen descentralizado, asi como otros
sectores involucrados han expresado sus criterios vy
propuestas sobre el contenido de la presente iniciativa
legislativa;

Que. de conformidad con lo previsto en la Constitucién de la
Republica vigente se requiere regular la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los
organismos autdbnomos descentralizados: y.

En ejercicio de la atribucién conferida por la Constitucion de
la Republica, expide el siguiente:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1.- Ambito.- Este Codigo establece la organizacion
politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio:
el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.
Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion
de politcas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial.

Articulo 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Coédigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de
la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacién del proceso de autonomias vy
descentralizacion del Estado, con el fin de promover el
desarrollo equitativo, solidario y sustentable del
territorio, la integracién y participacion ciudadana, asi
como el desarrollo social y econdmico de la poblacion;

¢) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la
consolidacién de cada uno de sus niveles de gobierno,
en la administracion de sus circunscripciones
territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional
y garantizar el pleno ejercicio de los derechos' sin
discriminacion alguna, asi como la prestacién adecuada
de los servicios publicos;

d) La organizaciéon territorial del Estado ecuatoriano
equitativa y solidaria, que compense las situaciones de
injusticia 'y  exclusion  existentes entre las
circunscripciones territoriales;

e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del
Estado ecuatoriano;
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f) La democratizacién de la gestién del gobierno central y

de los gobiernos auténomos descentralizados, mediante
el impulso de la participacion ciudadana;

g) La delimitacién del rol y ambito de accion de cada nivel
de gobierno, para evitar la duplicacion de funciones y
optimizar la administracion estatal:

h) La definicion de mecanismos de articulacién, coordinacion
y corresponsabilidad entre los distintos niveles de
gobierno para una adecuada planificacion y gestién
publica:

i) La distribucion de los recursos en los distintos niveles de
gobierno, conforme con los criterios establecidos en la
Constitucion de la Republica para garantizar su uso
eficiente; y.

j) La consolidacién de las capacidades rectora del gobierno
central en el ambito de sus competencias; coordinadora
y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de
gestion de los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la
obligaciéon de observar la unidad del ordenamiento juridico.
la unidad territorial, la unidad econdémica y la unidad en la
igualdad de trato, como expresiéon de la soberania del
pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma
suprema de la Republica y las leyes, cuyas disposiciones
deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno.
puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y
autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningun caso, el ejercicio
de la autonomia permitira el fomento de la separacion y la
secesion del territorio nacional.

La unidad econdmica se expresa en un Unico orden
econodmico-social y solidario a escala nacional, para que el
reparto de las competencias y la distribucion de los recursos
publicos no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son
jguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen
como obligaciéon compartida la construccién del desarrollo
justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la
diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales
y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado,
en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los
recursos y bienes publicos para compensar las inequidades
entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion,
la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento
del objetivo del buen vivir.

c) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los
niveles de gobierno tienen responsabilidad, compartida con
el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que
todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada
y complementaria para la generacion y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio
de atribuciones. En este sentido, se podran acordar
mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de
sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar
la gestion de los servicios, competencias y politicas publicas
por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y
alcanzar una mayor democratizacion y control social de los
mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera
competencias que pueden ser cumplidas eficientemente por
los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacién y solo
se ocupara de aquellas que le corresponda, 0 que por su
naturaleza sean de interés o implicacién nacional o del
conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de
competencias por otro nivel de gobierno en caso de
deficiencias, de omision, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestiéon, conforme el

procedimiento establecido en este Codigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular
sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

f)  Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del
Estado y la asignacion de competencias y recursos
garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios,
la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios
publicos.

g) Participacion ciudadana.- La participacion es un
derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y
adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas
y proyectos publicos, el disefio y ejecuciéon de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y la rendicién de cuentas,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad vy
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizaran los derechos colectivos de las comunidades.
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pueblos y nacionalidades, de conformidad con Ia
Constitucién, los instrumentos internacionales y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autébnomos
descentralizados priorizaran las potencialidades, capacidades
y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién,
e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una vision
integral, asegurando los aspectos sociales. econdmicos.
ambientales. culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el
pais.

Articulo 4.- Fines de los gobiernos autébnomos
descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos
previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales:

¢) Elfortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable;

e) La proteccién y promocion de la diversidad cultural y el
respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la
recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria
social y el patrimonio cultural;

f) La obtencidn de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en
el ambito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el proposito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la
riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos
y principios reconocidos en la Constitucién a través de la
creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion
integral de sus habitantes: e.

i) Los demas establecidos en la Constitucién y la ley.

Articulo  5.- Autonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva
de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
o6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus

habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del
territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno
auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas
de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el
pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades
que de manera concurrente se vayan asumiendo: la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales: Ila
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus
autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto;
y, €l ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio
de la facultad de organizacion y de gestién de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion

y laley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los
gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera
directa, predecible. oportuna, automatica y sin condiciones,
los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucién y la ley.

Su ejercicio no excluirda la acciéon de los organismos
nacionales de control en uso de sus facultades
constitucionales y legales.

Articulo 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del
Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucién y las leyes de la Republica.

Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o
funcionario ajeno a los gobiernos  auténomos
descentralizados, lo siguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos
de autonomia; normas regionales; ordenanzas
provinciales, distritales y municipales; reglamentos,
acuerdos o resoluciones parroquiales rurales; expedidas
por sus autoridades en el marco de la Constitucion y
leyes de la Republica:

b) Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucion de
obras, planes o programas de competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados, imposibilitar su
adopcion o financiamiento, incluso demorando Ila
entrega oportuna y automatica de recursos;

c¢) Encargar la ejecucion de obras, planes o programas
propios a organismos extrafios al gobierno auténomo
descentralizado competente:

d) Privar a los gobiernos auténomos descentralizados de
alguno o parte de sus ingresos reconocidos por ley. o
hacer participar de ellos a otra entidad, sin resarcir con
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otra renta equivalente en su cuantia, duracion y
rendimiento que razonablemente pueda esperarse en el
futuro:

e) Derogar impuestos. establecer exenciones,
exoneraciones, participaciones o rebajas de los ingresos
tributarios y no tributarios propios de los gobiernos
auténomos descentralizados, sin resarcir con otra renta
equivalente en su cuantia;

0 Impedir de cualquier manera que un gobierno auténomo
descentralizado recaude directamente sus propios
recursos, conforme la ley;

g) Utilizar u ocupar bienes muebles o inmuebles de un
gobierno  auténomo  descentralizado, sin previa
resolucién del mismo y el pago del justo precio de los
bienes de los que se le priven;

h) Obligar a gestionar y prestar servicios que no sean de su
competencia;

i) Obligar a los gobiernos autdbnomos a recaudar o retener
tributos e ingresos a favor de terceros, con excepcion
de aquellos respecto de los cuales la ley les imponga
dicha obligacién. En los casos en que por convenio
deba recaudarlos, los gobiernos auténomos tendran
derecho a beneficiarse hasta con un diez por ciento de
lo recaudado;

j) Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias
previstas en la Constitucion, este Cdédigo y las leyes
que les correspondan, como consecuencia del proceso
de descentralizacion;

k) Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas
de los respectivos 6rganos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados, especialmente respecto
de ordenanzas tributarias, proyectos, planes,
presupuestos, celebracion de convenios, acuerdos,
resoluciones y demas actividades propias de los
gobiernos auténomos descentralizados. en el ejercicio
de sus competencias, salvo lo dispuesto por la
Constitucion y este Codigo:

I) Interferir en su organizaciéon administrativa;

m) Nombrar, suspender o separar de sus cargos a los
miembros del gobierno o de su administracion, salvo los
casos establecidos en la Constitucion y en la ley; y.

n) Crear o incrementar obligaciones de caracter laboral que
afectaren a los gobiernos auténomos descentralizados
sin asignar los recursos necesarios y suficientes para
atender dichos egresos.

La inobservancia de cualquiera de estas disposiciones sera
causal de nulidad del acto y de destitucion del funcionario
publico responsable en el marco del debido proceso y
conforme el procedimiento previsto en la ley que regula el
servicio publico, sin perjuicio de las acciones legales a que
hubiere lugar.

En caso de que la inobservancia de estas normas sea
imputable a autoridades sujetas a enjuiciamiento politico por
parte de la Funcion Legislativa, ésta iniciara dicho proceso
en contra de la autoridad responsable.

Articulo 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos "y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen
especial de la provincia de Galapagos ejerceran la facultad
normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley
correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias asumiran las capacidades
normativas que correspondan al nivel de gobierno en las
que se enmarquen, sin perjuicio de aquellas que le otorga la
Constitucién y la ley.

Articulo 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales
rurales.- En sus respectivas circunscripciones territoriales y en
el ambito de sus competencias y de las que les fueren
delegadas, los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y
resoluciones, asi- como normas reglamentarias de caracter
administrativo, que no podran contravenir las disposiciones
constitucionales, legales ni la normativa dictada por los
consejos regionales, consejos provinciales. concejos
metropolitanos y concejos municipales.

Articulo 9.- Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva
comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de
naturaleza administrativa bajo  responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos
y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.

TITULO Il
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Articulo 10.- Niveles de organizacion territorial.- El

Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales.

En el marco de esta organizacién territorial, por razones de
conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacion,
podran constituirse regimenes especiales de gobierno:
distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas vy
montubias y el consejo de gobierno de la provincia de
Galapagos.

Articulo 11.- Ecosistema amazonico.- El territorio de las
provincias amazonicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este
territorio constituira una circunscripcion territorial especial
regida por una ley especial conforme con una planificacién
integral participativa que incluira aspectos sociales,
educativos, econémicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacion y
proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak
kawsay.
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En la propuesta de la ley especial amazoénica deberan
participar personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos urbanos y rurales. Se respetara la integralidad de
los territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades
amazénicas, los derechos colectivos y los instrumentos
internacionales.

Articulo 12.- Biodiversidad amazonica.- Con la finalidad de
precautelar la biodiversidad del territorio amazoénico, el
gobierno  central 'y los  gobiernos  auténomos
descentralizados, de manera concurrente, adoptaran
politicas para el desarrollo sustentable y medidas de
compensacion para corregir las inequidades.

En el ambito de su gestion ambiental, se aplicaran politicas
de preservacioén, conservaciéon y remediacion, acordes con
su diversidad ecoldgica.

Articulo 13.- Cumplimiento de requisitos.- La creacion de
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales respetara
de manera rigurosa los requisitos previstos en la
Constitucion y este Cdédigo; su inobservancia acarreara la
nulidad absoluta del acto normativo correspondiente.

Capitulo |
Regiones

Articulo 14.- Regiones.- La regién es la circunscripcion
territorial conformada por las provincias que se constituyan
como tal. de acuerdo con el procedimiento y requisitos
previstos en la Constitucion, este Cddigo y su estatuto de
autonomia.

Articulo 15.- Conformacién.- Dos o mas provincias con
continuidad territorial, superficie regional mayor a veinte mil
kilbmetros cuadrados y un numero de habitantes que en su
conjunto sea superior al cinco por ciento (5%) de la
poblacién nacional, formaran regiones, de acuerdo con la
Constitucién y la ley.

Para la conformacién de regiones se requerirda y garantizara
obligatoriamente que exista equilibrio interregional.
afinidad histérica y cultural, complementariedad ecolégica y
manejo integrado de cuencas, en los términos establecidos
en la Constituciéon, y que el territorio de la regién a
conformarse no supere el veinte por ciento del total del
territorio nacional. Se crearan incentivos economicos y de
otra indole para que las provincias se integren en regiones.

Articulo 16.- Proceso de conformacion de regiones.- De
conformidad con lo previsto en la Constitucion, el proceso
de conformacion de regiones tendra lugar de acuerdo con
las siguientes reglas:

a) Iniciativa para la conformacion de las regiones.- La
iniciativa para la conformacion de una regién correspondera a
los gobiernos autébnomos descentralizados provinciales y se
iniciara con las resoluciones adoptadas por los consejos
provinciales respectivos, con el voto favorable de las dos
terceras partes de los integrantes de cada consejo.

Con las resoluciones adoptadas por los respectivos consejos
provinciales, se prepararan el proyecto de ley de
regionalizacion y un proyecto de estatuto de autonomia
regional;

b) Proyecto de ley.- El proyecto de ley organica de
creacion de la region contendra la declaraciéon de creacion y
la delimitacién de su territorio. En la exposicion de motivos
se incluira la informacion de sustento que justifique el
cumplimiento de los principios, requisitos y criterios
constitucionales de la organizacion territorial. El proyecto
de ley no podra modificar los limites territoriales de las
provincias que conforman la region.

El proyecto sera presentado por los prefectos o prefectas al
Presidente de la Republica quien verificara el cumplimiento y
apego obligatorio a los principios, requisitos y criterios
previstos en la Constitucién para el proceso de conformacion
de regiones y organizacion del territorio; y, lo remitira a la
Asamblea Nacional para el inicio del procedimiento
legislativo correspondiente, s6lo en caso de que cumpla con
los criterios y requisitos constitucionales y legales.

La Asamblea Nacional aprobara el proyecto de ley en un
plazo maximo de ciento veinte dias contados desde su
recepcion, en caso de no pronunciarse dentro de este plazo,
se considerara aprobado. Para negar o archivar el proyecto
de ley. la Asamblea requerira de los votos de las dos
terceras partes de sus integrantes;

c) Proyecto de estatuto de autonomia.- El estatuto
aprobado sera la norma institucional basica de la regiéon. El
estatuto establecera su denominacion, simbolos, principios,
instituciones del gobierno auténomo descentralizado
regional y su sede, asi como la identificacion de sus
competencias, bienes, rentas y recursos propios.

El estatuto prevera, de manera obligatoria, estructuras
desconcentradas para la gestion de sus competencias:

d) Dictamen de constitucionalidad.- Los prefectos o
prefectas de las provincias presentaran a consideracién de la
Corte Constitucional el proyecto de estatuto, la misma
que verificara su conformidad con la Constitucion en un
plazo maximo de cuarenta y cinco dias contados a
partir de la fecha de presentacién: vencido el plazo, en caso
de no emitirse el dictamen, se entendera que éste es
favorable.

Si la Corte Constitucional considera que el proyecto es
contrario a las disposiciones constitucionales, devolvera el
proyecto a los prefectos o prefectas para que salven los
errores observados por la Corte e incorporen las
modificaciones que aseguren la conformidad del proyecto de
estatuto de autonomia con la Constitucién. Con las
modificaciones, la Corte Constitucional emitira su dictamen en
un plazo maximo de diez dias, contados desde que el
estatuto vuelva a su conocimiento.

En caso de que el dictamen sea negativo se podra volver a
presentar el estatuto con las reformas que permitan su
conformidad con la Constitucion, e iniciar el tramite
nuevamente:

e) Consulta popular.- Con el dictamen favorable de la
Corte Constitucional al proyecto de estatuto y la ley
aprobada por la Asamblea Nacional, o en su defecto,
vencidos los plazos correspondientes; los prefectos o
prefectas de las provincias interesadas en conformar la
region solicitaran al Consejo Nacional Electoral, dentro de
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los quince dias siguientes, la' convocatoria a consulta
popular en dichas provincias, para que su poblacién se
pronuncie sobre el estatuto de autonomia.

El Consejo Nacional Electoral realizara la convocatoria a
consulta popular dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud.

La consulta popular se realizara en la misma fecha en dichas
provincias, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion, y sera financiada por los respectivos gobiernos
provinciales:

f)  Vigencia de ley y estatuto.- Si la consulta fuera
aprobada por la mayoria absoluta de los votos validamente
emitidos en cada provincia, la ley y el estatuto entraran en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial y
empezara a transcurrir el plazo de cuarenta y cinco dias para
que el Consejo Nacional Electoral realice la convocatoria a
elecciones de gobernador o gobernadora regional, y de
consejeros o consejeras regionales.

Los representantes de la regién a la Asamblea Nacional
seran elegidos en el siguiente proceso electoral nacional, de
acuerdo con lo dispuesto en la ley de la materia electoral.

g) Nueva consulta.- Si la consulta popular no obtuviere la
mayoria absoluta de los votos validos emitidos en cada
provincia, ésta podra volver a convocarse posteriormente en
las provincias donde no haya sido aprobada, sin necesidad
de iniciar otro proceso, por iniciativa del consejo provincial
respectivo; y,

h) Reforma del estatuto.- Las reformas al estatuto de
autonomia se realizaran con sujecion al proceso en él
establecido, previo dictamen favorable de la Corte
Constitucional.

Capitulo Il

Provincias

Articulo 17.- Provincias.- Las provincias son
circunscripciones territoriales integradas por los cantones
que legalmente les correspondan.

Articulo 18.- Creacion.- La creacién de provincias se
realizara mediante ley. El proyecto de creacion sera
presentado por iniciativa del Presidente de la Republica en
ejercicio de su atribucion privativa, el cual contendra la
descripcion del territorio que comprende la provincia, sus
limites, la designacién de la capital provincial y la
demostracion de la garantia de cumplimiento de- sus
requisitos.

Articulo 19.- Requisitos.- Para la creacion de provincias se
requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Una poblacion residente en el territorio de la futura
provincia de al menos el tres por ciento de la poblacion
total nacional:

b) Una extension territorial de al menos diez mil kildmetros
cuadrados;

c¢) Delimitacién fisica del territorio provincial de manera
detallada, que incluya la descripcion de los accidentes
geograficos existentes:

d) Los cantones que promuevan el proceso de
provincializacion deberan tener al menos diez afios de
creacion:

e) Informe favorable del gobierno auténomo
descentralizado regional y del organismo nacional de
planificacion; y.

0 Decision favorable de la ciudadania de los cantones que
van a conformar la nueva provincia a través de consulta
popular convocada, a solicitud del Presidente o
Presidenta de la Republica, por el organismo electoral
nacional conforme a la ley.

Capitulo 111
Cantones

Articulo 20.- Cantones.- Los cantones son circunscripciones
territoriales conformadas por parroquias rurales y la cabecera
cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su
respectiva ley de creacion, y por las que se crearen con
posterioridad, de conformidad con la presente ley.

Articulo 21.- Creacion.- La creacién de cantones se realizara
mediante ley. El proyecto sera presentado por iniciativa del
Presidente de la Republica. ElI proyecto contendra la
descripcion del territorio que comprende el cantén, sus
limites, la designacion de la cabecera cantonal y la
demostracion de la garantia de cumplimiento de sus
requisitos.

Articulo 22.- Requisitos.- Para la creacién de cantones se
requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)  Una poblacion residente en el territorio del futuro canton
de al menos cincuenta mil habitantes, de los cuales, al
menos doce mil deberan residir en la futura cabecera
cantonal:

b) Delimitacion tisica del territorio cantonal de manera
detallada, que incluya la descripcion de los accidentes
geograficos existentes:

¢) La parroquia o parroquias rurales que promueven el
proceso de cantonizacion debera tener al menos diez
afos de creacion;

d) Informes favorables del gobierno provincial y del
organismo nacional de planificacion:

e) Informe previo no vinculante de los gobiernos
autébnomos municipales descentralizados que se
encuentren involucrados; vy,

f) La decision favorable de la ciudadania que va a
conformar el nuevo canton expresada a través de
consulta popular convocada por el organismo electoral
nacional, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
a la fecha de presentacion de la solicitud por el
Presidente de la Republica.

El requisito de poblacion para la creacion de cantones en las
provincias amazonicas y de frontera sera de diez mil
habitantes en el territorio del futuro canton.
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Para determinar el requisito de poblacion en el cantén se
considerara el ultimo censo de poblacion.

Articulo 23.- Fusion.- Dos o mas cantones contiguos podran
fusionarse por iniciativa propia para constituirse en un nuevo
cantén, para lo que se requerira contar con el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros de los respectivos
concejos municipales.

Con la decision mayoritaria favorable de los miembros de los
respectivos concejos municipales, los alcaldes presentaran al
Presidente de la Republica el proyecto de ley para que lo
remita a conocimiento y aprobacién de la Asamblea
Nacional.

La ley de fusion determinara: su denominacion, la cabecera
cantonal, definira el espacio territorial y limites que seran los
correspondientes a los cantones fusionados, y ordenara que
se convoque a elecciones de autoridades dentro de los
subsiguientes cuarenta y cinco dias.

Los cantones que se fusionen recibiran del gobierno central
el financiamiento total de una obra o proyecto de interés
prioritario de los cantones fusionados, siempre que tenga
impacto en el desarrollo cantonal y en la satisfaccion de
necesidades bésicas insatisfechas.

Capitulo IV
Parroquias Rurales

Articulo 24.- Parroquias rurales.- Las parroquias rurales
constituyen circunscripciones territoriales integradas a un
canton a través de ordenanza expedida por el respectivo
concejo municipal o metropolitano.

Articulo 25.- Creacién.- Corresponde al respectivo concejo
metropolitano o municipal la creacién o modificacion de
parroquias rurales, mediante ordenanza que contendra la
delimitacién territorial y la identificaciéon de la cabecera
parroquial. El proyecto contendra la descripcién del territorio
que comprende la parroquia rural, sus limites, la designacién
de la cabecera parroquial y la demostracion de la garantia de
cumplimiento de sus requisitos. En caso de modificacion, el
concejo metropolitano o municipal actuara en coordinacién
con el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
garantizando la participacion ciudadana parroquial para este
efecto.

Articulo 26.- Requisitos.- Son requisitos para la creaciéon de
parroquias rurales los siguientes:

a) Poblacion residente no menor a diez mil habitantes, de
los cuales por lo menos dos mil deberan estar
domiciliados en la cabecera de la nueva parroquia;

b) Delimitaciéon fisica del territorio parroquial rural de
manera detallada, que incluya la descripcion de los
accidentes geograficos existentes, y que no implique
conflicto con parroquias existentes;

¢) Cuando la iniciativa sea de la ciudadania de la parroquia
rural, la solicitud debera estar firmada por al menos el
diez por ciento de los ciudadanos de la futura parroquia,
mayores de dieciocho afios;

d) Informe técnico del gobierno cantonal o distrital
correspondiente: y,

e) Para las parroquias que tienen limites con otro pais se-
requerira el informe técnico del ministerio
correspondiente.

En las provincias amazodnicas y fronterizas, por razones,
entre otras, de interés nacional como la creacion de
fronteras vivas, las necesidades del desarrollo territorial, la
densidad poblacional. debidamente justificadas, el requisito
de poblacion para la creacion de parroquias rurales sera de
dos mil habitantes en el territorio de la futura parroquia rural.
En los cantones conformados mayoritariamente por
poblacién indigena, afroecuatoriana y/o montubia, se podran
crear parroquias rurales con un minimo de cinco mil
habitantes.

Articulo 27.- Fusiéon.- Dos o mas parroquias rurales
contiguas de un cantén podran fusionarse por iniciativa
propia, para constituirse en una nueva parroquia rural, para
lo que se requerira contar con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de las respectivas juntas
parroquiales.

Con la decision mayoritaria favorable de los miembros de las
respectivas juntas parroquiales rurales, sus presidentes
presentaran al alcalde metropolitano o municipal el proyecto
de fusion para que lo ponga a conocimiento y aprobacion del
concejo metropolitano o municipal.

El proyecto de ordenanza de fusion determinara su
denominacion, la cabecera parroquial, definira el espacio
territorial y limites que seran los correspondientes a las
parroquias fusionadas, y ordenara que se convoque a
elecciones de autoridades dentro de los proximos cuarenta y
cinco dias.

Las parroquias rurales que se fusionen recibiran del
gobierno central el financiamiento total de una obra o
proyecto de interés prioritario de las parroquias fusionadas,
siempre que tenga impacto en el desarrollo parroquial y en
la atencion de necesidades bésicas insatisfechas.

TITULO NI
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 28.- Gobiernos auténomos descentralizados.-

Cada circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo
descentralizado para la promociéon del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias.

Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente
quienes ejerceran su representacion politica.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:
a) Los de las regiones:

b) Los de las provincias;

¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,

d) Los de las parroquias rurales.
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En las parroquias rurales, cantones y provincias podran
conformarse  circunscripciones territoriales  indigenas,
afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la
Constitucién y la ley.

La provincia de Galapagos, de conformidad con la
Constituciéon, contara con un consejo de gobierno de
régimen especial.

Articulo 29.- Funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones
integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion:
b) De ejecucion y administracion: vy,
c) De participacion ciudadana y control social.

Capitulo |
Gobierno Auténomo Descentralizado Regional

Seccién Primera

Naturaleza Juridica, Sede y Funciones

Articulo 30.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacién ciudadana; de legislacion y fiscalizacion: .
ejecutiva previstas en este Cddigo y en su estatuto de
autonomia, para el ejercicio de las funciones que le
corresponden.

La administracion del gobierno auténomo descentralizado
regional aplicara, conforme a su estatuto de autonomia,
mecanismos de desconcentracion que faciliten su gestion.

La sede del gobierno auténomo descentralizado regional
sera la prevista en el estatuto de autonomia.

Articulo 31.- Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado regional:

a) Ejecutar una accién articulada y coordinada entre los
gobiernos  auténomos  descentralizados de la
circunscripcion territorial regional y el gobierno central, a
fin de alcanzar los objetivos del buen vivir en el marco
de sus competencias establecidas en la Constitucién y
la ley;

b) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial regional, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas regionales, en el marco de sus
competencias establecidas en la Constitucion y la ley;

c) Disefiar e implementar politicas de promociéon y
construccion de equidad e inclusién en su territorio:

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana
para el ejercicio de los derechos que permita avanzar
en la gestion democratica de la accion regional:

e) Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial: de manera coordinada con la planificacién
nacional, provincial, cantonal y parroquial: y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas:

f)  Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley: y. en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra
publica regional correspondiente con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad. accesibilidad. regularidad,
continuidad, solidaridad, subsidiaridad. participacion y
equidad;

g) Dictar politicas destinadas a garantizar el derecho
regional al habitat y a la vivienda y asegurar la
soberania alimentaria en su respectiva circunscripcion
territorial:

h) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos
de atencion prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias;

i) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros
organismos, lo relacionado con la seguridad ciudadana,
en el ambito de sus competencias; vy,

j) Las demas funciones que determine su estatuto de
autonomia en el marco de la Constitucién y este
Cédigo.

Articulo 32.- Competencias exclusivas del gobierno
autonomo  descentralizado regional.- Los gobiernos
autonomos descentralizados regionales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
que se determinen:

a) Planificar, con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo regional y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y
propiciar la creacion de consejos de cuencas
hidrograficas, de acuerdo con la ley;

c) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre regional y cantonal en tanto no lo asuman las
municipalidades;

d) Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito regional:

e) Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar a las
organizaciones sociales de caracter regional;

f) Determinar las politicas de investigacion e innovacién
del conocimiento, desarrollo y transferencia de
tecnologias necesarias para el desarrollo regional, en el
marco de la planificacion nacional;
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g) Fomentar las actividades productivas regionales;
h) Fomentar la seguridad alimentaria regional; e,

i) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

Seccién Segunda
Del Consejo Regional

Articulo 33.- Consejo regional.- El consejo regional es el
organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado regional. Estara integrado por el gobernador
0 gobernadora regional quien lo presidira con voto dirimente,
y por el nimero de consejeros o consejeras regionales que
determine la ley de la materia electoral, de entre los cuales,
se elegira un vicegobernador o vicegobernadora.

Los integrantes del consejo regional seran elegidos por
votacién popular para un periodo de cuatro afos, de acuerdo
con los requisitos previstos en la ley que regule el sistema
electoral. En la eleccion de los consejeros o consejeras
regionales se observara la proporcionalidad de la poblacién
urbana y rural, y la paridad entre mujeres y hombres prevista
en la Constitucion, asi como la representacion de las
provincias que conforman la respectiva circunscripcion
territorial regional.

Articulo 34.- Atribuciones del consejo regional.- Son
atribuciones del consejo regional las siguientes:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado
regional mediante la expedicion de normas regionales
dentro de su circunscripcion territorial;

b) Fiscalizar la gestién del gobernador o gobernadora
regional, de acuerdo con las normas establecidas en el
presente Cadigo;

¢) Regular la aplicaciéon de tributos previstos en la ley a
favor de este gobierno, los mismos que se guiaran por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia;

d) Crear, modificar, extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que preste y obras que
ejecute;

e) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado
regional, para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares;

f)  Destituir, con el voto conforme de las dos terceras
partes de sus integrantes, al gobernador o gobernadora
regional y consejeros o consejeras regionales, que
hubieren incurrido en una de las causales previstas en
el estatuto de autonomia y este Codigo, con la
observancia del debido proceso;

g) Aprobar la creacién de empresas publicas o la
participacion en empresas de economia mixta, para la
gestion de servicios de su competencia u obras publicas

regionales, segun las disposiciones de la Constitucion y
la ley. La gestion de los recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo con
las disposiciones constitucionales y legales;

h) Podran también ejercer la gestion hidrica empresas de
economia mixtas, referidas a la gestion hidroeléctrica,
garantizando el derecho humano al agua y la
prohibicién constitucional de no privatizacion;

i) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas
publicas 'y mixtas del gobierno  auténomo
descentralizado regional, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa y consolidarlo en el
presupuesto general del gobierno regional:

j) Aprobar el plan regional de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con
la accion del consejo regional de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de aquellos;

k) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado  regional, que deberd guardar
concordancia con el plan regional de desarrollo y con el
de ordenamiento territorial: asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion
y la ley. De igual forma, aprobara u observara la
liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior,
con las respectivas reformas;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés
social de los bienes materia de expropiacion, resueltos
por el gobernador regional, conforme la ley;

m) Aprobar, a pedido del gobernador o gobernadora,
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de
crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

n) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a
financiar la ejecucion de programas y proyectos
previstos en el plan regional de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones
previstas en la Constitucion, la ley y la normativa
regional que se expida para el efecto:

o) Designar de fuera de su seno al secretario del consejo
regional, de la terna presentada por el o la gobernadora
regional;

p) Decidir la participacion en mancomunidades o
CONSOrcios;

g) Conformar las comisiones permanentes, especiales y
técnicas que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacion politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y
aprobar la conformaciéon de comisiones ocasionales
sugeridas por el gobernador o gobernadora regional;

r) Conceder licencias a los miembros del gobierno regional,
que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el
caso de enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo;
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s) Conocer y resolver los asunlos'que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del gobernador o gobernadora
regional:

t) Reformar el estatuto de autonomia regional con sujecion al
proceso en él establecido y previo dictamen favorable de
la Corte Constitucional;

u) Impulsar la implementacién de un modelo de desarrollo
integral para la circunscripcion regional:

v) Designar, cuando corresponda, a sus delegados en
entidades, empresas u organismos colegiados:

\v) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las
culturas de su territorio, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes sobre la materia; y.

X) Las demas que se establezcan en la ley y en su estatuto.

Articulo 35.- Atribuciones de los consejeros o consejeras.-
Los consejeros o consejeras regionales son responsables
ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones
y estan obligados a rendir cuentas periédicamente a sus
mandantes. Sus atribuciones son:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones vy
deliberaciones del consejo regional;

b) Presentar proyectos de normas regionales, en el ambito
de competencia del gobierno regional auténomo;

¢) Intervenir en el consejo regional de planificacion y en
las comisiones, delegaciones y representaciones que
designe el consejo regional;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo regional de acuerdo
con este Cédigo y la ley; v,

e) Las demas que les confiera el estatuto de autonomia
regional.

Seccién Tercera

Del Gobernador o Gobernadora Regional

Articulo 36.- Gobernador o gobernadora regional.- El
gobernador o gobernadora regional es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
regional, elegido por votacion popular de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia
electoral.

Articulo 37.- Atribuciones del gobernador o gobernadora
regional.- Le corresponde al gobernador o gobernadora
regional:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado regional: y, la representacion judicial
conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizado regional;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del
concejo regional, para lo cual debera proponer el orden
del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del
organo legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar al consejo regional proyectos de normas
regionales, de acuerdo a las materias que son de
competencia del gobierno auténomo descentralizado
regional:

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren
o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

f)  Dirigir la elaboracién del plan regional de desarrollo y el
de ordenamiento territorial en concordancia con el plan
nacional de desarrollo y los planes de los distintos
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de
la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros
actores del sector publico y de la sociedad, para lo cual
impulsara y presidira las sesiones del consejo regional
de planificacién y promovera la conformacion de las
instancias de participacién ciudadana establecidas en la
Constitucién y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan
regional de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados
en este Cddigo. La proforma del presupuesto
institucional deberad someterla a consideracion del
consejo regional para su aprobacion;

h) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir la estructura
organico - funcional del gobierno auténomo
descentralizado regional: nombrar y remover a los
funcionarios de direccion, procurador sindico y demas
servidores publicos de libre nombramiento y remocion
del gobierno auténomo descentralizado regional:

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones
del gobierno auténomo regional y sefalar el plazo en
que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j) Designar a sus representantes institucionales en
entidades, empresas u organismos colegiados donde
tenga participacion el gobierno regional: asi como
delegar atribuciones y deberes al vicegobernador o
vicegobernadora, miembros del 6rgano legislativo y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias:

k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado
regional, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requerirdn autorizacién del consejo
regional, en los montos y casos previstos en las normas
regionales que se dicten sobre la materia;

1) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito.
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en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas. para que
dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos. El
gobernador o gobernadora debera informar al consejo
regional sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;

m) Dictar, en caso de emergencia grave, ocasionada por
desastres naturales, bajo su responsabilidad y en la
sesion subsiguiente, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al consejo, cuando se
reuna, si a este hubiere correspondido adoptarlas, para
su ratificacion;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la
realidad de cada regién y en armonia con el plan
nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal
efecto, el gobierno regional auténomo, la ciudadania y
la Policia Nacional:

o) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan regional de desarrollo y de
ordenamiento territorial:

p) Sugerir la conformaciéon de comisiones ocasionales que
se requieran para el funcionamiento del gobierno
regional;

q) Distribuir a través de la secretaria los asuntos que deban
pasar a las comisiones y sefialar el plazo en que deben
ser presentados los informes correspondientes;

r) Integrar el gabinete territorial de consulta y participar en
las convocatorias periddicas que debera realizar el
Presidente o Presidenta de la Republica;

s) Presentar al consejo y a la ciudadania en general un
informe anual escrito, para su evaluacién a través del
sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca
de la gestion administrativa realizada, destacando el
estado de los servicios y de las demas obras publicas
realizadas en el afio anterior, los procedimientos
empleados en su ejecucién, los costos unitarios y
totales y la forma como se hubiere cumplido los planes
y programas aprobados por el consejo: y.

t) Las demas que le asigne el estatuto de autonomia
regional."

Seccién Cuarta
Del Vicegobernador o Vicegobernadora

Articulo 38.- Vicegobernador o vicegobernadora.- El

vicegobernador o vicegobernadora es la segunda autoridad
del gobierno autbnomo descentralizado regional, elegido por
el consejo regional de entre sus miembros, sin que pierda su
calidad y atribuciones de consejero o consejera regional.
Reemplazara al gobernador o gobernadora en caso de
ausencia y en los casos expresamente previstos en la ley.

Articulo  39.-  Atribuciones.- Son atribuciones  del
vicegobernador o vicegobernadora regional las siguientes:

a) Subrogar al gobernador o gobernadora en caso de
ausencia temporal mayor a tres dias, durante el tiempo
que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el
vicegobernador o vicegobernadora asumira hasta
terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibira
la remuneracion correspondiente a la primera autoridad
del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas
por el gobernador o gobernadora:

¢) Todas las correspondientes a su condicion de consejero
0 consejera:

d) Los vicegobernadores o vicegobernadoras no podran
pronunciarse en su calidad de consejeros o consejeras
sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan
ejecutado durante sus funciones como ejecutivos. Las
resoluciones que adopte el organo legislativo
contraviniendo esta disposicion seran nulas: y.

e) Las demas atribuciones que prevea este Codigo, el
estatuto de autonomia y demas normas regionales.

Capitulo Il
Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial
Seccién Primera
Naturaleza juridica, sede y funciones

Articulo 40.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacién vy fiscalizacion: 'y,
ejecutiva, previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado provincial
sera la capital de la provincia prevista en la respectiva ley
fundacional.

Articulo 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial provincial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién
de politicas publicas provinciales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales:

b) Diseflar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusién en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accién provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion
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territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y. en dicho
marco prestar los servicios publicos, construir la obra
publica provincial. fomentar las actividades provinciales
productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental,
riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad.
susbsidiariedad. participacion y equidad:

f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacion con los demas gobiernos
auténomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencién prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constituciéon en el marco
de sus competencias;

h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social en el area rural de la provincia:

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad
en el area rural, en coordinacién con los gobiernos
autonomos descentralizados de las parroquiales rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana,
en el ambito de sus competencias; vy,

k) Las demas establecidas en la ley.

Articulo 42.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo  descentralizado provincial.- Los gobiernos
autdbnomos descentralizados provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
que se determinen:

a)  Planificar, junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el ambito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
provincial, que no incluya las zonas urbanas;

¢) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los
demas gobiernos auténomos descentralizados, obras

en cuencas y micro cuencas;

d) La gestion ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de
riego de acuerdo con la Constitucion y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias; y.

g) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

Seccion Segunda

Del Consejo Provincial

Articulo 43.- Consejo provincial.- El consejo provincial es el
érgano de legislacion vy fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado provincial. Estara integrado por el prefecto o
prefecta quien lo presidira con voto dirimente, el viceprefecto
o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o
concejalas en representacion de los cantones: y, por
representantes elegidos de entre quienes presidan los
gobiernos  parroquiales rurales, que se designaran
observando las reglas previstas en este Codigo.

Los alcaldes o alcaldesas, concejales o concejalas, y los
presidentes o presidentas de juntas parroquiales que en
representacion de sus cantones o parroquias rurales integren
el consejo provincial, se denominaran "'consejeros
provinciales".

Articulo 44.- Representacion de los cantones.- Cada canton
tendra un representante en el consejo provincial, que sera el
alcalde o alcaldesa o la maxima autoridad de la
circunscripcion territorial especial del nivel cantonal. En caso
de que no pudiere asistir, ejercera como su delegado o
delegada ante el consejo provincial, con pleno poder de
decision, el concejal o concejala principal que el alcalde o
alcaldesa designe, que sera de caracter estable, respetando
los principios de paridad de género, plurinacionalidad e
interculturalidad, en cuanto fuere posible.

Articulo 45.- Representacién de los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales.- La representacion de
los presidentes o presidentas de las juntas parroquiales
rurales en el consejo provincial se integrara conforme las
siguientes reglas: considerando las disposiciones de.paridad
de género y representacion intercultural previstas en la
Constitucion:

a) En las provincias que tengan hasta cien mil habitantes
del area rural, el consejo provincial contara con tres
presidentes o presidentas de las juntas parroquiales
rurales:

b) En las provincias que tengan de cien mil uno hasta
doscientos mil habitantes del area rural, el consejo
provincial contara con cinco presidentes o presidentas
de las juntas parroquiales rurales; vy,

¢) En las provincias que tengan mas de doscientos mil un
habitantes del sector rural, el consejo provincial contara
con siete presidentes o presidentas de las juntas
parroquiales rurales.

Para garantizar la altemabilidad. los representantes de los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales riwales
ejerceran su representacion en el consejo provincial por
medio periodo para el que fue elegido el prefecto o la
prefecta.
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El Consejo Nacional Electoral establecera el numero de
representantes a ser elegidos por cada provincia, utilizando
las proyecciones del censo nacional de poblacion, vigentes a
la fecha de la convocatoria a la eleccion de estos
representantes.

La maxima autoridad ejecutiva de las circunscripciones
territoriales especiales de nivel parroquial tendra derecho a
ser considerada en el colegio electoral de la respectiva
provincia para acceder a la representacion provincial.

Articulo 46.- Eleccion indirecta de representantes de los
gobiernos  autonomos  descentralizados  parroquiales
rurales.- El Consejo Nacional Electoral, en un plazo maximo
de diez dias a partir de la posesion de los integrantes de las
juntas parroquiales rurales, convocara a un colegio electoral
conformado por los presidentes o presidentas de las juntas
parroquiales rurales y quienes cumplan la funcion de
ejecutivo de las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas o montubias de ese nivel en cada provincia,
para elegir de entre ellos y ellas a sus representantes
principales y alternos al consejo provincial, en eleccion
indirecta. Este procedimiento se volvera a realizar en la
mitad del periodo para el que fue electo el prefecto o la
prefecta. La provincia de Galapagos queda exceptuada de
este procedimiento.

Los presidentes o presidentas de la juntas parroquiales
rurales que integren cada consejo provincial deberan
provenir, en donde sea pertinente, de diferentes cantones
procurando la mayor representacion territorial; y, en ningudn
caso un mismo presidente o presidenta podra integrar el
consejo por dos ocasiones consecutivas, con excepcion de
las provincias en donde, por el nimero de parroquias, no
sea posible la alternabilidad. Para la eleccion deberan
respetarse los principios de pluriculturalidad.
interculturalidad. equidad y paridad de género, en cuanto
fuere posible.

Articulo 47.- Atribuciones del consejo provincial.- Al consejo
provincial le corresponde las siguientes atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado
provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones:

b) Regular, mediante ordenanza provincial, la aplicacion
de tributos previstos en la ley a favor de este nivel de
gobierno los mismos que se guiaran por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad,  transparencia y
suficiencia;

c¢) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado
provincial, para regular temas institucionales
especificos;

d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accioén del consejo provincial de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar
la ejecucion de aquellos;

e) Aprobar u observar ei presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado  provincial, que debera guardar
concordancia con el plan provincial de desarrollo y con el
de ordenamiento territorial: asi. como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y
la ley. De igual forma, aprobarda u observara la
liquidacidon presupuestaria del afio inmediato anterior,
con las respectivas reformas;

0 Crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones
especiales por los servicios que preste y obras que
ejecute;

g) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a
financiar la ejecucién de programas y proyectos
previstos en el plan provincial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones
previstas en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que
se expidan para el efecto;

h) Aprobar la creacion de empresas publicas o la
participacion en empresas de economia mixta, para la
gestién de servicios de su competencia u obras publicas
provinciales, segun las disposiciones de la Constitucion
y la ley. La gestion de los recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales:

i) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas
publicas 'y mixtas del gobierno  auténomo
descentralizado provincial, aprobado por el directorio
de la respectiva empresa, y consolidarlo en el
presupuesto general del gobierno provincial;

j) Aprobar, a pedido del prefecto o prefecta, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten:

k) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés
social de los bienes materia de expropiacion, resueltos
por el prefecto, conforme la ley;

1) Fiscalizar la gestiéon del prefecto o prefecta, viceprefecto
o viceprefecta del gobierno auténomo descentralizado
provincial, de acuerdo al presente Codigo;

m) Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes
de sus integrantes, al prefecto o prefecta o al
viceprefecto o viceprefecta provincial que hubiere
incurrido en una de las causales previstas en este
Cadigo, garantizando el debido proceso;

n) Designar, de fuera de su seno, al viceprefecto o
viceprefecta, en caso de ausencia definitiva del titular,
de una terna presentada por el prefecto o prefecta;

o) Designar, de fuera de su seno, al secretario del consejo
provincial, de la terna presentada por el prefecto o
prefecta provincial;

p) Decidir la participacion en mancomunidades o
COonNsorcios;

q) Aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el prefecto o prefecta.

Lexis S.A.: Documento digitalizado de la publicacién Registro Suplemento 303 de Octubre de 2010



LEXIS 8.A.

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y
técnicas que sean necesarias, respetando Ia
proporcionalidad de la representacion politica vy
poblacional urbana y rural existente en su seno, y
aprobar la conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el prefecto o prefecta;

s) Conceder licencias a los miembros del gobierno
provincial, que acumulados, no sobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedades catastroficas o
calamidad doméstica debidamente justificada, podra
prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del prefecto o prefecta;

u) Designar, cuando corresponda a sus delegados en
entidades, empresas u organismos colegiados:

v) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las
culturas, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

w) Las demas previstas en la ley.

Articulo 48.- Atribuciones de los consejeros o consejeras.-
Los integrantes del consejo provincial seran responsables
ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones
y estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes.
Tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y
deliberaciones del consejo provincial;

b) Presentar proyectos de ordenanzas provinciales en el
ambito de sus competencias;

¢) Intervenir en el consejo provincial de planificacion, en las
comisiones permanentes, especiales y técnicas; y, en las
delegaciones y representaciones que designe el
consejo provincial; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo provincial de
acuerdo con este Cédigo y la ley.

Seccioén Tercera
Del Prefecto o Prefecta Provincial

Articulo 49.- Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o
prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado provincial, elegido en
binomio con el viceprefecto o viceprefecta por votaciéon
popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones
previstos en la ley de la materia electoral.

Articulo 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.-
Le corresponde al prefecto o prefecta provincial:

a) Ejercer la representaciéon legal del gobierno auténomo
descentralizado provincial. La representacion judicial la
ejercera conjuntamente con el procurador sindico:

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado provincial;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del
concejo provincial, para lo cual debera proponer el
orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del
organo legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza,
de acuerdo a las materias que son de competencia del
gobierno auténomo descentralizado provincial:

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren
0 supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

f)  Dirigir la elaboracién del plan provincial de desarrollo y
el de ordenamiento territorial, en concordancia con el
plan nacional de desarrollo y los planes de los distintos
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de
la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacién ciudadana y de otros
actores de los sectores publicos y la sociedad; para lo
cual presidira las sesiones del consejo provincial de
planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan
provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados
en este Codigo. La proforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracién del
consejo provincial para su aprobacion:

h) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo: expedir la estructura
organico - funcional del gobierno auténomo
descentralizado provincial; nombrar y remover a los
funcionarios de direccion, procurador sindico y demas
servidores publicos de libre nombramiento y remocion
del gobierno auténomo descentralizado provincial;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones
del gobierno auténomo provincial y sefalar el plazo en
que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j) Designar a sus representantes institucionales en
entidades, empresas u organismos colegiados donde
tenga participacién el gobierno provincial; asi como
delegar atribuciones y deberes al viceprefecto o
viceprefecta, miembros del organo legislativo y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado
provincial, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacién del consejo
provincial, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas provinciales que se dicten en la materia;

1) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones
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extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relaciéon entre los programas y subprogramas. para que
dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos. El
prefecto o la prefecta debera informar al consejo
provincial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;

m) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad y en la sesién subsiguiente, medidas de
caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al
consejo, en la sesion subsiguiente, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la
realidad de cada provincia y en armonia con el plan
nacional de seguridad ciudadana, articulando para tal
efecto el gobierno auténomo provincial, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional;

o) Decidir el modelo de gestiéon administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan provincial de desarrollo y
el de ordenamiento territorial;

p) Sugerir la conformaciéon de comisiones ocasionales que
se requieran para el funcionamiento del gobierno
provincial;

q) Integrary presidir la comision de mesa;

r) Suscribir las actas de las sesiones del consejo y de la
comisién de mesa;

s) Coordinar la accion provincial con las demas entidades
publicas y privadas:

t) Resolver los reclamos administrativos que le
corresponden:

u) Presentar al consejo y a la ciudadania en general un
informe anual escrito, para su evaluacién a través del
sistema de rendicién de cuentas y control social, acerca
de la gestion administrativa realizada, destacando el
estado de los servicios y de las demas obras publicas
realizadas en el afio anterior, los procedimientos
empleados en su ejecucién, los costos unitarios y
totales y la forma como se hubieren cumplido los planes
y programas aprobados por el consejo; y.

v) Las demas que prevea la ley.
Seccion Cuarta
Del Viceprefecto o Viceprefecta

Articulo 51.- Viceprefecto o viceprefecta.- El viceprefecto o
viceprefecta es la segunda autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado provincial, elegido por votacion
popular en binomio con el prefecto o prefecta. En tal calidad
intervendra con voz y voto en las sesiones del consejo y
subrogara al prefecto o prefecta en los casos expresamente
sefialados en la ley. Estara sujeto a las mismas normas que
rigen los deberes, derechos, obligaciones y funciones del o
la prefecta: su trabajo sera a tiempo completo y no podra
desempefiar otra funcién, con

excepcion de la catedra universitaria. Como parte del
consejo provincial, asumira a plenitud las funciones de
consejero o consejera.

Articulo 52.- Atribuciones.- Son atribuciones del viceprefecto
o viceprefecta:

1. Subrogar al prefecto o prefecta, en caso de ausencia
temporal mayor a tres dias, durante el tiempo que dure
la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la
viceprefecta asumira hasta terminar el periodo. La
autoridad reemplazante recibira la remuneracion
correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo:

2. Integrar el consejo provincial con derecho a voz y voto;

3. Cumplir las funciones, representaciones y
responsabilidades delegadas por el prefecto o prefecta;

4. Las atribuciones propias de los y las consejeras
provinciales:

5. Los viceprefectos o viceprefectas no podran
pronunciarse en su calidad de consejeros o consejeras,
sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan
ejecutado durante sus funciones como ejecutivos. Las
resoluciones que adopte el odrgano legislativo
contraviniendo esta disposicion seran nulas; y,

6. Las demas que prevean la ley y las ordenanzas
provinciales.

Capitulo Il

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Seccion Primera

Naturaleza Juridica, Sede y Funciones

Articulo 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion: v,
ejecutiva previstas en este Cdédigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal
sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacién del
canton.

Articulo 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e jmplementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;
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c¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion. division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accién municipal:

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas:

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad. accesibilidad, regularidad, continuidad.

solidaridad. interculturalidad.
subsidiariedad. participacién y equidad:

2) Regular, controlar y promover el desarrollo de la
actividad turistica cantonal, en coordinaciéon con los
demas  gobiernos  autonomos  descentralizados,
promoviendo especialmente la creacion y
funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en
su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el
sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno:

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda vy
desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social en el territorio cantonal:

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton
que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluirda la
conformacién de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las
zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental
en el territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas
respecto de los que no exista una explicita reserva legal
a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de
faenamiento, plazas de mercado y cementerios:

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y,
de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él. la colocacion de
publicidad, redes o sefalizacion:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, los cuales formularan vy
ejecutaran politicas locales, planes y evaluacién de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana:

o) Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econdmicas, empresariales o profesionales,
que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de
precautelar los derechos de la colectividad:

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad
del canton:

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de
politicas integrales y participativas en torno a la
regulacion del manejo responsable de la fauna urbana;

y.

s) Las demas establecidas en la ley.

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional,
regional. provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en
el canton:

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras;

f)  Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;
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g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y
los equipamientos de salud y educacion, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley:

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y natural del canton y construir
los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas
de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin
perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas
al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencién, proteccion,
socorro y extincion de incendios; y.

n) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

Seccion Segunda
Del Concejo Municipal

Articulo 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el
érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o
alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la
proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la
Constitucion y la ley.

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicaciéon de tributos
previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas vy
contribuciones especiales por los servicios que presta y
obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal. para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente

con la accion del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar
la ejecucion de los mismos;

f)  Conocer la estructura organico funcional del gobierno
autonomo descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado municipal, que debera
guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar
una participacion ciudadana en el marco de la
Constituciéon y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacion presupuestaria del afo
inmediato anterior, con las respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a
financiar la ejecucion de programas y proyectos
previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con
los requisitos y disposiciones previstos en la
Constitucién, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

j) Aprobar la creacién de empresas publicas o la participacion
en empresas de economia mixta, para la gestion de
servicios de su competencia u obras publicas cantonales,
segun las disposiciones de la Constitucién y la ley. La
gestion de los recursos hidricos sera exclusivamente
publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales:

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas
publicas 'y mixtas del gobierno  auténomo
descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el
presupuesto general del gobierno municipal;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés
social de los bienes materia de expropiacion, resueltos
por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno
autdbnomo descentralizado municipal, de acuerdo al
presente Codigo;

n) Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes
de sus integrantes, al alcalde o alcaldesa, al vicealcalde
o vicealcaldesa o concejales o concejalas que hubieren
incurrido en una de las causales previstas en este
Cédigo, garantizando el debido proceso;

o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o
vicealcaldesa del gobierno auténomo descentralizado
municipal;

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria
del concejo, de la terna presentada por el alcalde o

alcaldesa; «

q) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;
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r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y
técnicas que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacion politica y
poblaeional urbana y rural existente en su seno, y
aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa:

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastréficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a
su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda, sus delegados en
entidades, empresas u organismos colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales,
cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el
territorio cantonal. Por motivos de conservacién
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para
garantizar la unidad y la supervivencia de pueblos y
nacionalidades indigenas, los concejos cantonales
podran constituir parroquias rurales con un numero
menor de habitantes del previsto en este Cédigo;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda
las especificaciones y normas técnicas y legales por las
cuales deban regirse en el cantén la construccion,
reparacion, transformacion y demolicién de edificios y de
sus instalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia,
y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de
efectuarse la recaudacion e inversion de las rentas
municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios
y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del
principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las
culturas de su jurisdiccion, de acuerdo con las leyes
sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccién integral para
los grupos de atencion prioritaria; y,

ce) Las demas previstas en la Ley.

Articulo 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.-

Los concejales o concejalas seran responsables ante la
ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones
u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de
fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones
del concejo municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el
ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

¢) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion-y en
las comisiones, delegaciones y representaciones que
designe el concejo municipal; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de
acuerdo con este Cédigo y la ley.

Seccién Tercera Del

Alcalde o Alcaldesa

Articulo 59.- Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado municipal, elegido por votacion popular, de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley
de la materia electoral.

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal: y la representacion judicial
conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal:

c¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las
sesiones del concejo municipal, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa;

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo
municipal en el ambito de competencias del gobierno
auténomo descentralizado municipal;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren
0 supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

f)  Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el
de ordenamiento territorial, en concordancia con eL plan
nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros
actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del consejo cantonal de
planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucién y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan
cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados
en este Cdédigo. La proforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracion del
concejo municipal para su aprobacion;

h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el
de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y
las correspondientes obras publicas;
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i) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir, previo
conocimiento del concejo, la estructura organico -
funcional del gobierno autéonomo descentralizado
municipal; nombrar y remover a los funcionarios de
direccién, procurador sindico y demas servidores
publicos de libre nombramiento y remocién del gobierno
auténomo descentralizado municipal:

j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del
gobierno auténomo municipal y sefialar el plazo en que
deben ser presentados los informes correspondientes;

k) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que
se requieran para el funcionamiento del gobierno
municipal:

I) Designar a sus representantes institucionales en
entidades, empresas u organismos colegiados donde
tenga participacion el gobierno municipal; asi como
delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o
vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios,
dentro del ambito de sus competencias;

m) Presidir de manera directa o a través de su delegado o
delegada el consejo cantonal para la igualdad y equidad
en su respectivajurisdiccion;

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los
montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales
que se dicten en la materia;

o) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos. El
alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo
municipal sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;

p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se
relna, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para
su ratificacion;

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad,
la formulacion y ejecucién de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana;

r) Conceder permisos para juegos, diversiones vy
espectaculos publicos, en las parroquias urbanas de su
circunscripcion, de acuerdo con las prescripciones de

las leyes y ordenanzas sobre la materia. Cuando los
espectaculos publicos tengan lugar en las parroquias
rurales, se coordinard con el gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural respectivo;

s) Organizacion y empleo de la policia municipal en los
ambitos de su competencia dentro del marco de la
Constitucion y la ley.

t) Integrary presidir la comision de mesa;

u) Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la
comision de mesa;

v) Coordinar la accion municipal con las demas entidades
publicas y privadas;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad,
coordinando y controlando el funcionamiento de los
distintos departamentos;

Xx) Resolver los reclamos administrativos que le
corresponden;

y) Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un
informe anual escrito, para su evaluaciéon a través del
sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca
de la gestion administrativa realizada, destacando el
estado de los servicios y de las demas obras publicas
realizadas en el afio anterior, los procedimientos
empleados en su ejecucion, los costos unitarios y
totales y la forma cémo se hubieren cumplido los
planes y programas aprobados por el concejo;

z) Solicitar la colaboracion de la policia nacional para el
cumplimiento de sus funciones; vy,

aa) Las demas que prevea la ley.
Seccién Cuarta
Del Vicealcalde o Vicealcaldesa

Articulo 61.- Vicealcalde o vicealcaldesa.- El vicealcalde o
vicealcaldesa es la segunda autoridad del gobierno
auténomo descentralizado municipal elegido por elconcejo
municipal de entre sus miembros. Su designacion no implica
la pérdida de la calidad de concejal o concejala.
Reemplazara al alcalde o alcaldesa en caso de ausencia y en
los casos expresamente previstos en la Ley.

Articulo 62.- Atribuciones.- Son atribuciones del vicealcalde
o0 vicealcaldesa:

a) Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso de ausencia
temporal mayor a tres dias y durante el tiempo que
dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la
vicealcaldesa asumira hasta terminar el periodo. La
autoridad reemplazante recibird la remuneracion
correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas
por el alcalde o alcaldesa;

c¢) Todas las correspondientes a su condicion de concejal
o concejala;
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d) Los Vvicealcaldes o Vvicealcaldesas no podran
pronunciarse en su calidad de Concejales o concejalas
sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan
ejecutado durante sus funciones como ejecutivos. Las
resoluciones que el concejo adopte contraviniendo esta
disposicion, seran nulas; y,

e) Las demas que prevean la ley y las ordenanzas
cantonales.

Capitulo IV Gobierno Autbnomo

Descentralizado Parroquial Rural

Seccién Primera Naturaleza

juridica, sede y funciones

Articulo 63.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en
este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural sera la cabecera parroquial prevista en la ordenanza
cantonal de creacién de la parroquia rural.

Articulo 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural:

a)  Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales:

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion vy
construcciéon de equidad e inclusién en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y
legales:

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestién
democratica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo: el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas: ejecutar
las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la
planificacién cantonal y provincial: y. realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley;

f)  Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos y propiciar la organizacion de la ciudadania en
la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico
especialmente de la economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacién con los demas
gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria
a la provision de bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente
delegados o descentralizados con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos
de atencion prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias:

1) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores
de su circunscripcién territorial en mingas o cualquier
otra forma de participacion social, para la realizacion de
obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana,
en el ambito de sus competencias; y.

n) Las demas que determine la ley.

Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural.- Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen:

a)  Planificar junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad:

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos
que le sean delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno;

fy Promover la organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con
el caracter de organizaciones territoriales de base:

g) Gestionar la cooperaciéon internacional para el
cumplimiento de sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios
publicos.
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Seccion Segunda De la

Junta Parroquial Rural

Articulo 66.- Junta parroquial rural.- La junta parroquial rural es
el érgano de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado
por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los
cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
El segundo vocal méas votado sera el vicepresidente de la
junta parroquial rural.

Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.-
A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos. resoluciones 'y  normativa
reglamentaria en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
conforme este Cédigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accion del consejo parroquial de planificacion y
las instancias de participaciéon, asi como evaluar la
ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural, que debera
guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia
rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual
forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria
del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial
rural, traspasos de partidas presupuestarias vy
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a
financiar la ejecucion de programas y proyectos
previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones
previstas en la Constitucion y la ley:

0 Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas
en beneficio de la poblacion:

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno parroquial
rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital
de empresas publicas o mixtas creadas por los otros
niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucién y la ley;

i)  Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos, municipales y provinciales la creacion
de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de
una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la
" ley:
j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion
de sus competencias exclusivas asignadas en la

Constituciéon, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del
gobierno parroquial rural, de acuerdo al presente
Cadigo;

1) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural que hubiere
incurrido en las causales previstas en la ley. con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el
debido proceso. En este caso, la sesion de la junta sera
convocada y presidida por el vicepresidente de la junta
parroquial rural:

m) Decidir la participacion en mancomunidades o
Consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que
sean necesarias, con participacion de la ciudadania de
la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o
presidenta del gobierno parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno
parroquial rural, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas
o calamidad doméstica debidamente justificada, podra
prorrogar este plazo:

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a
su conocimiento por parte del presidente o presidenta
de la junta parroquial rural;

g) Promover la implementacién de centros de mediacion y
solucidn alternativa de conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacién de organizaciones de la
poblacién parroquial, tendientes a promover el fomento
de la produccién, la seguridad ciudadana, el
mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la
cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboraciéon de los moradores
de la parroquia en mingas o cualquier otra forma de
participacion social para la realizacién de obras de
interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en
entidades, empresas u organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las
culturas de la poblacién de su circunscripcion territorial,
de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v) Las demas previstas en la Ley.

Articulo 68.- Atribuciones de los vocales de la junta
parroquial rural.- Los vocales de la junta parroquial rural
tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y
deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos vy
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;
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c) La intervencion en la asamblea parroquial y en las
comisiones, delegaciones y representaciones que
designe la junta parroquial rural, y en todas las
instancias de participacion:

d) . Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de
acuerdo con este Codigo y la ley; v,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente
encomendadas por la junta parroquial rural.

Seccion Tercera
Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural

Articulo 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial
rural.- El presidente o presidenta es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones
previstas en la ley de la materia electoral.

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la
junta parroquial rural.- Le corresponde al presidente o
presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la
junta parroquial rural, para lo cual debera proponer el
orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del
organo legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria, de acuerdo a
las materias que son de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y
el de ordenamiento territorial, en concordancia con el
plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, jnterculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros
actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promovera la constituciéon de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucién y la ley;

f)  Elaborar participativamente el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Cédigo.
La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones
del gobierno auténomo parroquial y sefialar el plazo en
que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se
requieran para el funcionamiento del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en
entidades, empresas u organismos colegiados donde
tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi
como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o
vicepresidenta. vocales de la junta y funcionarios,
dentro del ambito de sus competencias:

I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios
de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion de la junta
parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion
de la Policia Nacional. Fuerzas Armadas y servicios de
auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la
realidad de cada parroquia rural y en armonia con el
plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural,
el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

0) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, mediante procesos de
seleccion por méritos y oposicién, considerando
criterios de jnterculturalidad y paridad de género; y
removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo
de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin
necesidad de dichos procesos de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas
transitorias, sobre las que generalmente se requiere
autorizaciéon de la junta parroquial, que tendran un
caracter emergente, sobre las que debera informar a la
asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la
junta parroquial rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relacién entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos. El
nresidente o la presidenta debera informar a la junta
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;
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s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual
de espacios publicos, de acuerdo a las ordenanzas
metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que
la junta parroquial rural dicte para el efecto:

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial
rural:

u) Dirigir vy supervisar las actividades del gobierno
parroquial rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial
rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en
general un informe anual escrito, para su evaluacion a
través del sistema de rendicién de cuentas y control
social, acerca de la gestion administrativa realizada,
destacando el cumplimiento e impacto de sus
competencias exclusivas y concurrentes, asi como de
los planes y programas aprobadas por la junta
parroquial, y los costos unitarios y totales que ello
hubiera representado; vy,

w) Las demas que prevea la ley.

Articulo 71.- Reemplazo.- En caso de ausencia temporal
mayor a tres dias o definitiva del presidente o presidenta de
la junta parroquial rural, sera reemplazado por el
vicepresidente o vicepresidenta que sera el o la vocal que
haya alcanzado la segunda mas alta votacion.

En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara
quien le siga en votacion.

En el caso en que un vocal reemplace al presidente o
presidenta de la junta parroquial rural, se convocara a actuar
al suplente respectivo.

TITULO IV
REGIMENES ESPECIALES

Articulo 72.- Naturaleza de los Regimenes Especiales.-

Los regimenes especiales son formas de gobierno y
administracion del territorio, constituidas por razones de
poblacion, étnico culturales o de conservacion ambiental. Su
conformacioén tendra lugar en el marco de la organizacion
politico administrativa del Estado.

Los distritos metropolitanos auténomos, las
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y
montubias y la provincia de Galapagos son regimenes
especiales.

Capitulo |
Distritos Metropolitanos Autonomos

Articulo 73.- Distritos Metropolitanos Auténomos.- Los
distritos  metropolitanos  autébnomos son regimenes
especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por
consideraciones de concentracion demografica y de
conurbacion. los cuales ejerceran las competencias
atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser
asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los
gobiernos provinciales y regionales.

Seccion Primera

Conformacién

Articulo 74.- Conformacion.- El cantdon o conjunto de
cantones contiguos en los que existan conurbaciones, con
un numero de habitantes mayor al siete por ciento de la
poblacién nacional podran constituir un distrito metropolitano
auténomo de acuerdo con lo previsto en la Constitucion y la
Ley.

La conformacion de los distritos metropolitanos auténomos
no supone la escision del territorio provincial respectivo.

Articulo 75.- Iniciativa de conformacion.- La iniciativa para la
conformacion de un distrito metropolitano auténomo
correspondera al o los gobiernos municipales y se iniciara
con la resolucion o resoluciones adoptadas por el o los
concejos municipales respectivos, con el voto favorable de
la mayoria absoluta de sus integrantes.

Con las resoluciones adoptadas por el o los respectivos
concejos municipales, se preparara el proyecto de ley y el
estatuto de autonomia, con la informacién que sustente el
cumplimiento de lo establecido en la Constitucién y este
Cadigo para su conformacion.

Articulo 76.- Proyecto de Ley.- El proyecto de ley organica
de creacion del distrito metropolitano auténomo contendra
exclusivamente la declaracion de su creacion y la delimitacion
de su territorio. En la exposicion de motivos se incluira la
informacion de sustento correspondiente. El proyecto no
podra maodificar los limites territoriales del cantén o cantones
que conforman el distrito metropolitano auténomo.

El proyecto sera presentado por el o los alcaldes o
alcaldesas al Presidente de la Republica, quien en uso de su
iniciativa legislativa privativa para presentar proyectos de ley
que modifiquen la division politica administrativa del pais, lo
remitird en un plazo maximo de diez dias a la Asamblea
Nacional para el inicio del procedimiento legislativo
correspondiente.

La Asamblea Nacional aprobara el proyecto de Ley en un
plazo maximo de ciento veinte dias, contados desde su
recepcion; y en caso de no pronunciarse dentro de este
plazo, se considerara aprobado. Para negar o archivar el
proyecto de ley la Asamblea requerira de los votos de las
dos terceras partes de sus integrantes.

Articulo 77.- Proyecto de Estatuto de Autonomia.- El
estatuto aprobado serd la norma institucional basica del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano. El
estatuto establecera al menos, su denominacién, simbolos,
principios, instituciones y o6rganos del gobierno
metropolitano y su sede; asi como la identificacion de sus
competencias, bienes, rentas y recursos propios.

El estatuto prevera de manera obligatoria, estructuras
desconcentradas para la gestion de sus competencias y los
mecanismos de participacion ciudadana necesarios.

Articulo 78.- Dictamen de Constitucionalidad.- Los
alcaldes o alcaldesas presentaran a consideracion de la
Corte Constitucional, el proyecto de estatuto. La Corte
Constitucional  verificara su conformidad con la
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Constitucion en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias
contados a partir de la techa de presentacion. Vencido el
plazo, en caso de no emitirse el dictamen correspondiente,
se entendera que es favorable.

Si la Corte Constitucional considera que el proyecto es
contrario a las disposiciones constitucionales, devolvera el
proyect6 a los alcaldes o alcaldesas, para que salven los
errores observados por la Corte e incorporen las
modificaciones que aseguren la conformidad del proyecto de
estatuto con la Constitucion. Con las modificaciones, la Corte
Constitucional emitira su dictamen en un plazo maximo de
diez dias, contados desde que el estatuto vuelva a su
conocimiento.

En caso de que el dictamen sea negativo se podra volver a
presentar el estatuto con las reformas que permitan su
conformidad con la Constitucion, e iniciar el tramite
nuevamente.

Articulo 79.- Consulta popular.- Con el dictamen favorable
de la Corte Constitucional al proyecto de estatuto y la ley
aprobada por la Asamblea Nacional o, en su defecto,
vencidos los plazos correspondientes, el o los alcaldes o
alcaldesas de los, cantones interesados en conformar el
distrito metropolitano auténomo solicitaran al Consejo
Nacional Electoral, dentro de los quince dias siguientes, la
convocatoria a consulta popular en dicho cantén o cantones,
para que su poblacidon se pronuncie sobre el estatuto de
autonomia.

El Consejo Nacional Electoral realizara la convocatoria a
consulta popular dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud.

En caso de que sean varios los cantones a conformarse en
distrito metropolitano, la consulta popular se realizara en la
misma fecha, de conformidad con lo previsto en la
Constituciéon, y sera financiada por el o los gobiernos
municipales correspondientes.

Articulo 80.- Vigencia de Ley y Estatuto.- Si la consulta fuera
aprobada por la mayoria absoluta de los votos validamente
emitidos en el cantén o de ser el caso, en cada canton, la ley
y el estatuto entraran en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Solo en caso de conformarse el distrito metropolitano con
mas de un cantén, el Consejo Nacional Electoral convocara
a elecciones de alcalde o alcaldesa y concejales o concejalas
metropolitanos del nuevo distrito en un plazo maximo de
cuarenta y cinco dias una vez aprobada la consulta.

Los representantes del distrito metropolitano a la Asamblea
Nacional seran elegidos en el siguiente proceso eleccionario
nacional, de acuerdo con lo dispuesto en la ley de materia
electoral.

Articulo 81.- Nueva consulta.- Si la consulta popular no
obtuviere la mayoria absoluta de los votos validos emitidos
en el cantdén o de ser el caso, en cada cantdn, ésta podra
volver a convocarse después de un afio contado desde que
se llevd a efecto la consulta anterior, unicamente en el
canton donde no haya sido aprobada, sin necesidad de
iniciar otro proceso.

Articulo 82.- Reforma del Estatuto.- Las reformas al estatuto
se realizaran con sujecion al proceso en él establecido,
previo dictamen favorable de la Corte Constitucional.

Seccion Segunda

Gobiernos de los Distritos Metropolitanos
Autoénomos Descentralizados

Paragrafo Primero
Naturaleza juridica, sede y funciones

Articulo 83.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos de los
distritos metropolitanos auténomos descentralizados son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacion ciudadana; legislacion vy
fiscalizacion; vy, ejecutiva previstas en este Cddigo y el
estatuto de autonomia para el ejercicio de las funciones y
competencias que les corresponden y las que asuman de los
otros niveles de gobierno auténomo descentralizado.

Al distrito metropolitano auténomo, le correspondera un
Unico gobierno metropolitano auténomo descentralizado,
constituido y organizado de conformidad con la Constitucion,
este Codigo y su estatuto de autonomia.

La sede del gobierno del distrito metropolitano auténomo
sera la cabecera cantonal, o aquella que prevea el estatuto
de autonomia. En el caso de constituirse distritos
metropolitanos, su territorio no dejara de ser parte del
territorio de la provincia a la que pertenece.

Articulo 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del
distrito autbnomo metropolitano:

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas metropolitanas, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales vy
legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana
para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accion distrital metropolitana:

e) Elaborary ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en
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forma permanente, el seguimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

f)  Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley, y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra
publica distrital correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad, solidaridad, subsidiariedad, participacion y
equidad;

g2) Regular, controlar y promover el desarrollo de la
actividad turistica en el distrito metropolitano, en
coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizados, promoviendo especialmente la
creacion y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en
su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el
sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y
desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social en el territorio metropolitano;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton
que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformaciéon de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencién prioritaria. Para la atencién en las
zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en su circunscripcion  territorial  de
manera articulada con las politicas ambientales
nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas
respecto de los que no exista una explicita reserva legal
a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de
faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico
metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la
colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

n) Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion del distrito metropolitano, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de
riesgos y desastres;

o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econdmicas, empresariales o profesionales,
que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de
precautelar el desarrollo ordenado de las mismas;

p) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad
del distrito metropolitano;

q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio;

r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
metropolitanos, con la participacion de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de segundad, los cuales
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana;

s) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de
politicas integrales y participativas en torno a la
regulacion del manejo responsable de la fauna urbana;

Y,

t) Las demas que establezca su estatuto de autonomia y la
ley.

Articulo 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano.-

Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos
metropolitanos  ejerceran las competencias  que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les
asigne.

Paragrafo Segundo

Del Concejo Metropolitano

Articulo 86.- Concejo Metropolitano.- EI  concejo
metropolitano es el érgano de legislacion vy fiscalizacion del
gobierno  auténomo  descentralizado  del  distrito
metropolitano. Estara integrado por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular de conformidad
con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o
alcaldesa metropolitana lo presidira con voto dirimente.

En la eleccion de concejales o concejalas metropolitanos se
observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion.

Articulo 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.-
Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

¢) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus
competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;
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e) Aprobar el plan metropoljtarro de desarrollo y el de
ordenamiento territorial elaborados participativamente
con la accién del concejo metropolitano de planificacion,
los gobiernos parroquiales y las instancias de
participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucion
de aquellos:

0 Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo
metropolitano, que debera guardar concordancia con el
plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial y garantizar una participacion ciudadana en la
que estén representados los intereses colectivos del
distrito en el marco de la Constitucion y la ley. De igual
forma, aprobara u observara la liquidacién
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

g) Autorizar la contrataciéon de empréstitos destinados a
financiar la ejecucion de programas y proyectos
previstos en el plan metropolitano de desarrollo y el de
ordenarhiento territorial, en el monto y de acuerdo con
los requisitos y disposiciones previstas en la
Constitucién, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

h) Aprobar por pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Aprobar la creacion de empresas publicas o la
participaciéon en empresas de economia mixta, para la
gestion de servicios de su competencia u obras publicas
distritales, segun las disposiciones de la Constitucién, la
ley y el estatuto de autonomia. La gestion de los
recursos hidricos sera exclusivamente publica y
comunitaria de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales;

j) Conocer el plan operativo y el presupuesto de las
empresas publicas y mixtas del gobierno auténomo
metropolitano, aprobado por el directorio de Ia
respectiva empresa, y consolidarlo en el presupuesto
general del gobierno metropolitano:

k) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés
social de los bienes materia de expropiacion, resueltos
por el alcalde o alcaldesa metropolitana, conforme la
ley:

1) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa metropolitana
del gobierno distrital metropolitano, de acuerdo con lo
previsto en este Codigo:

m) Decidir la destitucion, con el voto conforme de las dos
terceras partes de sus integrantes, del alcalde o
alcaldesa o del vicealcalde o vicealcaldesa y de las
concejalas o concejales que hubieren incurrido en una
de las prohibiciones previstas en este Codigo y en el
estatuto de autonomia, garantizando el debido proceso;

n) Elegir, de entre sus miembros, al vicealcalde o
vicealcaldesa del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano;

o) Designar, de fuera de su seno, al secretario del concejo,
de la terna presentada por el Alcalde o Alcaldesa
metropolitana;

p) Decidir sobre la conformacién de mancomunidades o de
CcOoNsorcios;

q) Conformar las comisiones permanentes, especiales y
técnicas que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacion politica vy
poblacional urbana y rural existente en su seno, y
aprobar la conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa metropolitana;

r) Conceder licencias a los miembros del gobierno
metropolitano, que acumulados, no sobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedades catastroficas o
calamidad doméstica debidamente justificada, podra
prorrogar este plazo;

s) Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa
metropolitana:

t) Crear, modificar y fusionar parroquias, cambiar sus
nombres y determinar sus linderos, de acuerdo con la
Constitucion y este Cdédigo. Por motivos de
conservacion ambiental, del patrimonio tangible e
intangible y para garantizar la unidad y la supervivencia
de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos
metropolitanos podran constituir parroquias rurales con
un numero menor de habitantes del previsto en este
Cédigo;

u) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda
las especificaciones y normas técnicas y legales que
rijan el distrito para la construccién, reparacion,
transformacion y demolicion de edificios y de sus
instalaciones;

v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del
distrito metropolitano, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de
la tierra;

w) Reglamentar los sistemas con los cuales han de
efectuarse la recaudacion e inversién de las rentas
metropolitanas;

x) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios
y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del
principio de equidad interbarrial;

y) Dictar politicas que contribuyan al desarrollo de las
culturas de su circunscripcion territorial, de acuerdo con
las leyes sobre la materia;

z) La institucion del sistema distrital de proteccion integral
para los grupos de atencion prioritaria;

aa) Realizar la propuesta de reforma del estatuto de
autonomia del distrito metropolitano;

bb) Designar, cuando corresponda, a sus delegados en
entidades, empresas u organismos colegiados; v,

ce) Las demas atribuciones previstas en la ley y en el
estatuto de autonomia, asi como las atribuciones
previstas para los concejos municipales, consejos
provinciales y regionales.
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Articulo 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas
Metropolitanas.- Los concejales o concejalas metropolitanas
seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento
de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus
mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones:

a) La intervencién con voz y voto en las sesiones y
deliberaciones del concejo metropolitano;

b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales,
en el ambito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano auténomo;

c¢) La intervencidon ante el consejo metropolitano de
planificacion y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el concejo metropolitano
auténomo; y,

d) La fiscalizacion de la gestion del Alcalde Metropolitano
de conformidad con este Codigo y la ley.

Paragrafo Tercero
Del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano

Articulo 89.- Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- El

alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del
gobierno del distrito metropolitano auténomo, elegido por
votacién popular, de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstos en la ley de materia electoral.

Articulo  90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa
Metropolitano.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno del distrito
metropolitano auténomo; y. la representacion judicial
conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno del distrito
metropolitano auténomo;

c¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del
concejo municipal metropolitano, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo
tendra voto dirimente en caso de empate en las
votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar proyectos de ordenanzas distritales en
materias de competencia del gobierno del distrito
metropolitano auténomo;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren
o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

f)  Dirigir la elaboracién del plan distrital de desarrollo y de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan
nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros

actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del concejo metropolitano de
planificacién y promovera la constitucion de las
instancias de participaciéon ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley;

g) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan metropolitano de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de
urbanismo y las correspondientes obras publicas;

h) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente
proforma del presupuesto institucional conforme al plan
metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados
en este Codigo. La proforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracion del
concejo metropolitano para su aprobacion;

i) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir, previo
conocimiento del concejo, la estructura organico
funcional del gobierno distrital metropolitano auténomo
descentralizado; nombrar y remover los funcionarios de
direccion, procurador sindico y demas servidores
publicos de libre nombramiento y remocion del gobierno
distrital metropolitano descentralizado;

j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones
del gobierno auténomo metropolitano y sefialar el plazo
en que deben ser presentados los informes
correspondientes:

k) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que
se requieran para el funcionamiento del gobierno
metropolitano;

1) Designar delegados institucionales en entidades,
empresas u organismos colegiados donde tenga
participacion la institucion;

m) Presidir de manera directa o a través de su delegado los
consejos cantonales para la igualdad y equidad en su
respectiva jurisdiccion;

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo metropolitano, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requeriran
de la autorizacion del concejo metropolitano, en los
montos y casos previstos en las ordenanzas distritales
que se dicten en la materia;

o) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relaciéon entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos.. El
alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo
municipal metropolitano sobre dichos traspasos y las
razones de los mismos;
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p) Adoptar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, medidas de caracter urgente vy
transitorio, asi como dar cuenta de ellas al concejo.
cuando- se reuna, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion;

q) Integrary presidir la comision de mesa;

r) Suscribir las actas de las sesiones del concejo
metropolitano y de la comisién de mesa;

s) Coordinar la accion distrital metropolitana con las demas
entidades publicas y privadas;

t) Designar a sus representantes institucionales en
entidades, empresas u organismos colegiados donde
tenga participacion el gobierno metropolitano; asi como
delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o
vicealcaldesa. concejalas, concejales y funcionarios,
dentro del ambito de sus competencias:

u) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad,
la formulacion y ejecucién de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana;

v) Presentar ante el concejo, y a la ciudadania en general,
urf informe anual escrito, para su evaluaciéon a través
del sistema de rendicion de cuentas y control social,
acerca de la gestion administrativa realizada,
destacando el estado de los servicios y de las demas
obras publicas realizadas en el afio anterior, los
procedimientos empleados en su ejecucion, los costos
unitarios y totales y la forma en que se hubieren
cumplido los planes y programas aprobados por el
concejo metropolitano;

w) Resolver en primera o segunda instancia, segun el caso.
los reclamos que se le presentaren;

x) Presidir de manera directa o a través de su delegado o
delegada el consejo cantonal para la igualdad y equidad
en su respectiva jurisdiccion;

y) Conceder permisos para juegos, diversiones y
espectaculos publicos, en el distrito de acuerdo con las
prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la
materia;

z) Integrar el gabinete territorial de consulta y la participacion
en las convocatorias periddicas que debera realizar el
Presidente o Presidenta de . la Republica:

aa) La organizacién y empleo de la policia metropolitana en
los ambitos de su competencia dentro del marco de la
Constitucién y la ley;

bb) Solicitar la colaboraciéon de la policia nacional para el
cumplimiento de sus funciones; y,

ce) Las demas atribuciones que prevean la ley y el estatuto
de autonomia.

Paragrafo Cuarto Del Vicealcalde o

Vicealcaldesa Metropolitano

Articulo 91.- Vicealcalde o Vicealcaldesa.- El vicealcalde o
vicealcaldesa metropolitano es la segunda autoridad del
gobierno del distrito metropolitano auténomo, elegido por el
concejo metropolitano, de entre sus miembros. Su
designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal o
concejala metropolitano. Intervendra en ausencia del alcalde
o alcaldesa metropolitano y en los casos expresamente
previstos en la ley.

Articulo 92.- Atribuciones.- Son atribuciones del vicealcalde
o0 vicealcaldesa metropolitanos:

a) Subrogar al alcalde o alcaldesa metropolitano, en caso
de ausencia temporal mayor tres dias y durante el
tiempo que dure la ausencia. En caso de ausencia
definitiva, el o la vicealcaldesa asumira hasta terminar
el periodo. La autoridad reemplazante recibira la
remuneraciéon correspondiente a la primera autoridad
del ejecutivo;

b) El cumplimiento de las funciones y responsabilidades
delegadas por el alcalde o alcaldesa metropolitano;

¢) Todas las correspondientes a su condicién de concejal
o concejala;

d) Los \vicealcaldes o Vvicealcaldesas, no podran
pronunciarse en su calidad de concejales o concejalas,
sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan
ejecutado durante sus funciones como ejecutivos. Las
resoluciones que el concejo adopte contraviniendo esta
disposicion, seran nulas; y,

e) Las demas que prevean la ley, el estatuto de autonomia
y las ordenanzas metropolitanas.

Capitulo Il

Circunscripciones Territoriales de Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatorianas y Montubias

Articulo 93.- Naturaleza de las Circunscripciones
Territoriales de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias.- Son
regimenes especiales de gobierno autbnomo descentralizado
establecidos por libre determinacion de los pueblos,
nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias, en el marco de sus territorios ancestrales,
respetando la organizaciéon politico administrativa del
Estado, que ejerceran las competencias del nivel de
gobierno auténomo correspondiente. Se regiran por la
Constitucion, los instrumentos internacionales y por sus
estatutos constitutivos, para el pleno ejercicio de los
derechos colectivos. Contaran con los recursos provenientes
del presupuesto general del Estado que les correspondan.

En estos regimenes especiales, en el marco del respeto a los
derechos colectivos e individuales, se aplicaran de manera
particular los principios de intercultural jdad 'y
plurinacionalidad, los usos y costumbres, asi como los
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derechos colectivos de los pueblos,’ nacionalidades y
comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias que
los habitan mayoritariamente. de conformidad con Ia
Constitucién, los instrumentos internacionales y este Codigo.

Seccién Primera

Conformacion

Articulo 94.- Conformacion.- Las parroquias, cantones o
provincias conformadas mayoritariamente por comunas,
comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios podran adoptar este régimen
especial de gobierno, luego de una consulta aprobada por al
menos las dos terceras partes de los votos validos emitidos,
correspondientes al registro electoral de la respectiva
circunscripcion, en la que se incluira el estatuto de
constitucioén y funcionamiento.

Se podran conformar circunscripciones territoriales
indigenas plurinacionales e interculturales respetando la
diversidad étnico cultural existente en dicho territorio.

Articulo 95.- Iniciativa.- La iniciativa para conformar una
circunscripcion territorial de comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas o montubias
corresponde a éstos o al gobierno autbnomo descentralizado
correspondiente.

Para el efecto, las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, con el respaldo del 10% de los
habitantes de la respectiva circunscripcién o de la mayoria
absoluta de las autoridades de los gobiernos comunitarios,
solicitaran al Consejo Nacional Electoral la convocatoria a
consulta.

En caso de que sea el gobierno auténomo descentralizado a
través de su o6rgano legislativo el que tenga la iniciativa,
debera contar con el voto favorable de las tres cuartas partes
de sus integrantes.

El Consejo Nacional Electoral debera realizar la convocatoria
para la consulta dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha de la peticion.

En caso de que el resultado sea positivo, entrara en vigencia
una vez que el Consejo Nacional Electoral proclame los
resultados, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

En caso de que el resultado de la consulta sea negativo en
relacion a la propuesta, la iniciativa podra ser retomada
después de un lapso minimo de dos afios.

Articulo 96.- Fusion de circunscripciones territoriales de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias.- Por iniciativa de sus érganos
de gobierno, dos o mas circunscripciones territoriales de
comunidades pueblos y nacionalidades indigenas.
afroecuatorianas o montubias podran fusionarse y conformar
una nueva circunscripcion, en el marco de la organizacion
politico administrativa con el objetivo de ir reconstituyendo
los territorios ancestrales.

Los organos de gobierno de las circunscripciones
territoriales involucradas, adoptaran la decision con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes.

En el caso de los cantones o provincias, con la decision
ciudadana favorable, los ejecutivos presentaran al
Presidente de la Republica el proyecto de ley para que lo
remita a conocimiento y aprobacion de la Asamblea
Nacional, sin modificaciones y en un plazo maximo de treinta
dias, para el inicio del procedimiento legislativo
correspondiente. Si el proyecto no es tratado en el plazo
maximo de ciento ochenta dias, entrara en vigencia por el
ministerio de Ley.

Si se tratara de dos o mas parroquias, los ejecutivos
presentaran el proyecto de ordenanza de fusion al alcalde o
alcaldesa, sin modificaciones y en un plazo maximo de
treinta dias, éste presentara dicho proyecto ante el
respectivo concejo, que tendra ciento ochenta dias para
tratarlo, caso contrario entrara en vigencia por el ministerio
de la ley.

La ley u ordenanza de fusion de estas circunscripciones
segun el caso contendra su plan de desarrollo debidamente
financiado, en concordancia con el sumak kawsay; su
denominacion; la sede; el territorio; y, los limites
correspondientes.

El Estado prevera en el presupuesto general una partida
destinada a financiar los procesos de constitucion e
institucionalizacion de las circunscripciones territoriales de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias.

Articulo 97.- Pueblos, nacionalidades, comunidades o
comunas que no puedan constituirse en circunscripciones
territoriales  indigenas.- Los pueblos, nacionalidades,
comunidades o comunas que no puedan constituirse en
circunscripciones territoriales indigenas, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucidon, ejerceran los derechos
colectivos establecidos en la misma, en especial sus propias
formas de convivencia, organizacion social y su autoridad,
en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral; para lo cual los
gobiernos auténomos descentralizados estableceran uh
proceso de planificacion conjunto y podran delegar
competencias a las autoridades legitima y legalmente
establecidas por los pueblos, nacionalidades, comunidades o
comunas indigenas.

Aquellas nacionalidades que se encuentren separadas
territorialmente de las circunscripciones territoriales
indigenas se integraran en el sistema de gobierno de la
nacionalidad o pueblo correspondiente para el ejercicio de
los derechos colectivos sobre la totalidad de sus
comunidades.

Articulo 98.- Gobierno.- En las circunscripciones territoriales
de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias que se conformen de acuerdo con el
procedimiento establecido en la Constitucion y este Codigo,
habra un gobierno auténomo descentralizado que
correspondera al nivel provincial, cantonal o parroquial,
segun sea la circunscripcion territorial en la que se hayan
constituido. Dicho gobierno adoptara, para el cumplimiento
de sus fines y el ejercicio de sus competencias, las medidas
contempladas en la Constitucion, los instrumentos
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internacionales vigentes y este Cdodigo. Ademas, elaborara a
través del organo legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, las normas pertinentes segun sus
condiciones especificas, usos, costumbres y tradiciones.

Articulo  99.- Competencias.- Las circunscripciones
territoriales de las nacionalidades y pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios ejerceran las competencias
del gobierno territorial auténomo correspondiente a fin de
garantizar la aplicacion de los derechos colectivos sefialados
en la Constitucion: y, se regiran por el principio del sumak
kawsay o buen vivir.

En el caso en que asuman las competencias de las juntas
parroquiales, de los municipios o de los consejos
provinciales, estos niveles de gobierno dejaran de existir en
la circunscripcién correspondiente.

Articulo  100.- Territorios ancestrales.- Los territorios
ancestrales de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios que se encuentren
en areas naturales protegidas, continuaran ocupados y
administrados por éstas, de forma comunitaria, con politicas,
planes y programas de conservacién y proteccion del
ambiente de acuerdo con sus conocimientos y practicas
ancestrales en concordancia con las politicas y planes de
conservacion del Sistema Nacional de Areas protegidas del
Estado.

El Estado adoptara los mecanismos necesarios para agilitar
el reconocimiento y legalizacion de los territorios
ancestrales.

Articulo 101.- Pueblos recientemente contactados.- Los
pueblos indigenas con contacto reciente y con
caracteristicas socio econémicas especiales, que se deriven
de su dependencia a los ecosistemas presentes en su
territorio, tendran derecho a organizarse y a administrar su
territorio, de la manera que mejor sirva para mantener su
cultura y su forma de subsistencia, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son
de posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos
estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado
adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar
su autodeterminaciéon y voluntad de permanecer en
aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos.

Articulo 102.- Kinanciamiento.- El gobierno central asignara,
con cargo al presupuesto general del Estado, recursos
destinados a financiar los procesos de formulacion,
conformacion. institucionalizacion. implementacién,
consultas, fusiones de las circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubias que incluye
estudios, censos, socializaciones y contrataciones para hacer
efectivo lo que al respecto se prevé en la Constitucion y en
este Cadigo.

Los planes de desarrollo seran los que correspondan al nivel
de gobierno respectivo y contaran con los recursos
respectivos.

Articulo 103.- Tierras y territorios comunitarios.- Se

reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, la propiedad imprescriptible de
sus tierras comunitarias que seran inalienables.

inembargables e indivisibles y que estaran exentas del pago
de tasas e impuestos; asi como la posesion de los territorios
y tierras ancestrales, que les seran adjudicadas
gratuitamente. \

Capitulo 11l Provincia de
Galapagos

Articulo 104.- Provincia de Galapagos.- La provincia de
Galapagos constituye un régimen especial de gobierno en
razén de sus particularidades ambientales y por constituir
patrimonio natural de la humanidad; su territorio sera
administrado por un consejo de gobierno, en la forma
prevista en la Constitucién, este Codigo y la ley que regule
el régimen especial de Galapagos.

Con el fin de asegurar la transparencia, la rendicién de
cuentas y la toma de decisiones del Consejo de Gobierno se
garantizaran la participacién ciudadana y el control social,
en los términos previstos en la Constitucién y la ley.

TiITULO V

DESCENTRALIZACION Y SISTEMA NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Capitulo |

Descentralizaciéon

Articulo 105.- Descentralizacion.- La descentralizacion de la
gestion del Estado consiste en la transferencia obligatoria,
progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos
talentos humanos y recursos financieros, materiales y
tecnolégicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos
autonomos descentralizados.

Articulo 106.- Finalidades.- A través de la descentralizacion
se impulsara el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado
en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la realizacién
del buen vivir y la equidad interterritorial. y niveles de calidad
de vida similares en todos los sectores de la poblacion,
mediante el fortalecimiento de los gobiernos auténomos
descentralizados y el ejercicio de los derechos de
participacion, acercando la administracion a la ciudadania.

Articulo 107.- Recursos.- La transferencia de Ilas
competencias ira acompafada de los talentos humanos y
recursos  financieros. materiales y  tecnoldgicos
correspondientes, los cuales, en ningun caso, podran ser
inferiores a los que destina el gobierno central para el
ejercicio de dichas competencias.

La movilidad de los talentos humanos se realizara conforme
a la ley, lo que incluird los recursos financieros
correspondientes para cumplir las obligaciones laborales
legalmente adquiridas por el Estado.

Capitulo 1l Sistema

Nacional de Competencias

Seccién Primera

Conceptos

Articulo 108.- Sistema nacional de competencias.- Es el
conjunto de instituciones, planes, politicas, programas y
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actividades relacionados con el m ejercicio de las
competencias que corresponden a cada nivel de gobierno
guardando los principios de autonomia, coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad. a fin de alcanzar los
objetivos relacionados con la construccion de un pais
democratico, solidario e incluyente.

Articulo 109.- Sectores.- Son las areas de intervencion y
responsabilidad que desarrolla el Estado. Segun su
organizacion podran constituir un sistema sectorial. Se
clasifican en sectores privativos, estratégicos y comunes.

Articulo 110.- Sectores privativos.- Son aquellos sectores en
los que. por su naturaleza estratégica de alcance nacional,
todas las competencias y facultades corresponden
exclusivamente al gobierno central,b, y no son
descentralizables.

Son sectores privativos la defensa nacional, proteccion
interna y orden publico; las relaciones internacionales; las
politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal
y monetaria; de comercio exterior; y de endeudamiento
externo.

Articulo 111.- Sectores estratégicos.- Son aquellos en los que
el Estado en sus diversos niveles de gobierno se reserva
todas sus competencias y facultades, dada su decisiva
influencia econémica, social, politica o0 ambiental.

La facultad de rectoria y la definiciéon del modelo de gestion
de cada sector estratégico corresponden de manera
exclusiva al gobierno central. El ejercicio de las restantes
facultades y competencias podra ser concurrente en los
distintos niveles de gobierno de conformidad con este
Cadigo.

Son sectores estratégicos la generacion de energia en todas
sus formas: las telecomunicaciones: los recursos naturales
no renovables: el transporte y la refinacion de hidrocarburos:
la biodiversidad y el patrimonio genético; el espectro
radiocléctrico: el agua; y los demas que determine la Ley.

Articulo 112.- Sectores comunes.- Son todos los demaés
sectores de responsabilidad del Estado, susceptibles de
mayor o menor nivel de descentralizacion @y
desconcentracién, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad y la naturaleza de los servicios publicos y
actividades a los que estos se refieren.

Articulo 113.- Competencias.- Son capacidades de accion de
un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través de
facultades. Las competencias son establecidas por la
Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional
de Competencias.

Articulo 114.- Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya
titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de
acuerdo con la Constitucion y la ley. y cuya gestion puede
realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de
gobierno.

Articulo 115.- Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya
titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén
del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestién de cada
sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias que
pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para
evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los
niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y
naturaleza de la competencia y el principio de
subsidiariedad.

Articulo 116.- Facultades.- Las facultades son atribuciones
para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel
de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la
regulacion, el control y la gestién, y son establecidas por la
Constitucién o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria,
puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que
orientan las acciones para el logro de los objetivos y metas
del desarrollo: asi como para definir sistemas, areas y
proyectos estratégicos de interés publico, en funciéon de su
importancia econdmica, social, politica o ambiental. Sera
nacional y correspondera al gobierno central en el ambito de
sus competencias exclusivas, sectores privativos y
estratégicos.. Los gobiernos auténomos descentralizados
también ejerceran esta facultad en el ambito de sus
competencias exclusivas y en sus respectivos territorios,
bajo el principio de unidad nacional.

La planificacion es la capacidad para establecer y articular
las politicas, objetivos, estrategias, y acciones como parte
del disefio, ejecucion y evaluacién de planes, programas y
proyectos, en el ambito de sus competencias y de su
circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional
de Planificacion. La planificacion corresponde
concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad
necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica
publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir,
orientar o modificar la conducta de los administrados. Se
ejerce en el marco de las competencias y de la
circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de
objetivos y metas de los planes de desarrollo, de las normas
y procedimientos establecidos, asi como los estandares de
calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en
la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés
general y el ordenamiento juridico.

La gestidon es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar,
administrar y financiar servicios publicos. Puede ejercerse
concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro
del ambito de competencias y circunscripcion territorial
correspondiente, segun el modelo de gestion de cada
sector.

Seccion Segunda

Consejo Nacional de Competencias

Articulo 117.- Consejo Nacional de Competencias.- El
Consejo Nacional de Competencias es el organismo técnico
del Sistema Nacional de Competencias; es una persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, patrimonio propio y sede en
donde decida por mayoria de votos.
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El Consejo Nacional de Competencias se organizara y
funcionara conforme el reglamento interno que dicte para el
efecto.

Articulo  118.- Integracion.- El Consejo Nacional de
Competencias se integrara de la siguiente manera:

a) Un delegado o delegada permanente del Presidente de
la Republica, quien lo presidira, con voto dirimente:

b) Un representante de los gobiernos regionales y distritos
metropolitanos elegido de entre los gobernadores o
gobernadoras regionales y los alcaldes o alcaldesas
metropolitanas;

¢) Un representante de los gobiernos provinciales elegido
de entre los prefectos o prefectas:

d) Un representante de los gobiernos municipales elegido
de entre los alcaldes o alcaldesas cantonales con
excepcion de los alcaldes metropolitanos:

e) Un representante de los gobiernos parroquiales rurales
elegido de entre los presidentes o presidentas de las
juntas parroquiales; vy,

El Consejo Nacional de Competencias designara un
vicepresidente de entre los representantes de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Los representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados y sus respectivos suplentes seran elegidos
mediante colegio electoral convocado por el Consejo
Nacional Electoral de acuerdo a las normativas que
establezca para el efecto.

El quorum de las sesiones del Consejo Nacional de
Competencias se conformara con la mayoria absoluta de sus
miembros.

Articulo 119.- Funciones.- Son funciones del Consejo
Nacional de Competencias, ademas de las sefialadas en la
Constitucién, las siguientes:

a) Cumplir 'y hacer cumplir las disposiciones
constitucionales y legales que rigen el Sistema Nacional
de Competencias:

b) Organizar e
descentralizacion;

implementar el proceso de

c¢) Asignar y transferir las competencias adicionales,
conforme lo previsto en la Constitucion y este Cadigo;

d) Aprobar el plan nacional de descentralizacion disefiado
con la participacion de todos los niveles de gobierno;

e) Determinar las competencias residuales que deban ser
transferidas a los gobiernos autébnomos
descentralizados, y determinar los plazos vy
procedimientos para su transferencia;

f)  Disponer a los ministros de Estado y demas autoridades
la transferencia de las competencias y recursos de
conformidad con lo establecido en la Constitucion y la
ley;

g) Exigir a la autoridad nominadora que corresponda la
imposicién de la sancion de destitucion de los
servidores publicos que no cumplan con lo dispuesto en
este Codigo, previo proceso administrativo;

h) Evitar o dirimir la superposicion de funciones entre los
niveles de gobierno;

i) Promover y vigilar que se cumpla con los mecanismos de
participacion ciudadana en la gestion de los gobiernos
autonomos descentralizados;

j) Monitorear y evaluar de manera sistematica, oportuna y
permanente la gestion adecuada de las competencias
transferidas;

k) Disponer la intervencion temporal de un nivel de gobierno
en la gestion de las competencias de otro nivel, de
manera excepcional, de conformidad con lo establecido
en este Cdédigo;

1) Aplicar la cuantificacion de los costos directos e indirectos
del ejercicio de las competencias descentralizadas que
deban ser transferidos a los gobiernos auténomos
descentralizados, previo informe vinculante de la
comisién técnica de costeo de competencias;

m) Coordinar con las asociaciones de cada nivel procesos
de fortalecimiento institucional, y realizar el
acompafamiento técnico para el ejercicio de las
competencias descentralizadas a los gobiernos
autonomos descentralizados;

n) Resolver en sede administrativa los conflictos de
competencias que surjan entre los distintos niveles de
gobierno, de conformidad con la Constitucion y este
Cédigo:

0) Emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento
de sus obligaciones, en especial para evitar o eliminar
la superposicion de funciones entre los niveles de
gobierno;

p) Realizar evaluaciones anuales de los resultados
alcanzados en la descentralizaciéon de las competencias
a cada uno de los niveles de gobierno, asi como
balances globales del proceso, que seran socializados
entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania:

y-

g) Cumplir con las demas funciones establecidas en este
Cadigo y en las normas que le fueren aplicables.

Articulo  120.- Recursos.- Al Consejo Nacional de
Competencias se asignaran los recursos economicos
necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales,
con cargo al presupuesto general del Estado.

Articulo 121.- Resoluciones.- Las resoluciones del Consejo
Nacional de Competencias seran debidamente motivadas y
adoptadas por la mayoria absoluta de sus miembros. Estas
resoluciones son de cumplimiento obligatorio, en erambito
de este Codigo, para todos los niveles de gobierno y
deberan ser publicadas en el Registro Oficial. En caso de
empate, el presidente tendra voto dirimente.
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Articulo 122.- Secretaria ejecutiva.- El Consejo Nacional de
Competencias contara con una secretaria ejecutiva para dar
cumplimiento a sus resoluciones y funciones permanentes,
cuyo titular serd& nombrado o nombrada por el Consejo
Nacional de Competencias de una terna presentada por su
Presidente. El  Secretario  Ejecutivo ejercera la
representacion legal del Consejo Nacional de Competencias.

Articulo 123.- Comisiones técnicas de costeo de
competencias.- Para el costeo de nuevas competencias
asignadas a cada gobierno auténomo descentralizado, el
Consejo Nacional de Competencias dispondra Ia
conformaciéon de una comision integrada en partes iguales,
por representantes técnicos del gobierno central y de los
gobiernos auténomos descentralizados de la siguiente
manera:

a) Por el gobierno central, un representante del organismo
encargado de dirigir la planificaciéon del Estado, un
representante del Ministerio de Finanzas y un
representante del ministerio titular de la competencia
del sector objeto del costeo correspondiente, todos ellos
con capacidad de decision institucional; v,

b) Por los gobiernos auténomos descentralizados, tres
representantes con capacidad de decision institucional,
designados de manera concertada entre los gobiernos
auténomos descentralizados, previa convocatoria de las
respectivas asociaciones.

La comision funcionara de manera temporal, conforme las
necesidades de costeo de competencias, y con los miembros
que corresponda segun el caso. Presentaran
obligatoriamente el informe vinculante respectivo, en los
plazos que determine el Consejo Nacional de Competencias.
En caso de no existir acuerdo en cuanto al contenido del
informe, el representante del organismo encargado de dirigir
la planificacion del Estado, tendra voto dirimente.

Capitulo 11l Del Ejercicio General
de las Competencias

Articulo 124.- Efectividad de la autonomia.- La
organizacion y ejercicio de las competencias debera
garantizar obligatoriamente la efectividad de la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Articulo 125.- Nuevas competencias constitucionales.-Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados son titulares de las
nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales
se asumiran e implementaran de manera progresiva conforme
lo determine el Consejo Nacional de Competencias.

Articulo 126.- Gestion concurrente de competencias
exclusivas.- El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno,
no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el
caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo
de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia
y con autorizacion expresa del titular de la misma a través
de un convenio.

Articulo 127.- Limites territoriales de las competencias
exclusivas.- Todas las competencias exclusivas de los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados se ejercen
exclusivamente en sus respectivas circunscripciones
territoriales. Cuando en una determinada circunscripcion
territorial se deba emplazar y construir una infraestructura o
un equipamiento que por su naturaleza esté destinado a
atender a una poblacion mayor que la de esa
circunscripcién, se coordinara con los niveles de gobierno
que sean titulares de la misma competencia en esa zona de
influencia.

Articulo 128 inciso 3°.- Sistema integral y modelos de
gestiéon.- Todas las competencias se gestionaran como un
sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno
y por lo tanto seran responsabilidad del Estado en su
conjunto.

El ejercicio de las competencias observara una gestion
solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles de
gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada
coordinacion interinstitucional.

Los modelos de gestion de los diferentes sectores se
organizaran, funcionaran y someteran a los principios y
normas definidos en el sistema nacional de competencias.

Los modelos de gestion que se desarrollen en los regimenes
especiales observaran necesariamente la distribucion de
competencias y facultades, criterios y normas, contenidas en
este Codigo para los distintos niveles de gobierno.

Capitulo IV
Del Ejercicio de las Competencias Constitucionales

Articulo 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad.-

El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la
Constitucion a los distintos niveles de gobierno, se cumplira
de la siguiente manera:

Al gobierno central le corresponde las facultades de
rectoria, normativa, planificacion y ejecucion del sistema vial
conformado por las troncales nacionales y su sefalizacion.

Al gobierno autéonomo descentralizado regional le
corresponde las facultades de planificar, construir regular,
controlar y mantener el sistema vial de ambito regional, en
concordancia con las politicas nacionales.

Al gobierno auténomo descentralizado provincial le
corresponde las facultades de planificar, construir y
m